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INTRODUCAO

Em atendimento ao disposto no art. 51 da Resolugéo n® 01/2006-CN, submetemos
ao plenario da Comisséo Mista de Orcamento o Parecer Preliminar sobre o Projeto de Lei n.°
28, de 2011 — CN que “ estima a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro
de 2012

O projeto de lei foi encaminhado ao Congresso Nacional pela Presidente da
Republica, por meio da Mensagem n° 344/2011-CN (n.° 86/2011, na origem), dando
cumprimento ao disposto no art. 166, § 5° da Constituicdo Federal.

Nos termos do art. 52 da Resolugéo n.° 01, de 2006 — CN, a estrutura basica deste
Parecer Preliminar é formada por uma Parte Geral e uma Parte Especial.

A Parte Geral contempla visdo geral do projeto, analise das metas fiscais implicitas
na proposta orcamentaria, sua compatibilidade com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orcamentarias e com a Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), bem
como analisa as despesas por area temética e a programacao orcamentaria comparada com a
execucdo do exercicio anterior e 0 autorizado pela lei orcamentaria em vigor, além de outros
temas relevantes.

A Parte Especial, por sua vez, define as regras que deverdo nortear o processo de
apreciacdo da peca orcamentaria, devendo necessariamente conter as condi¢cdes para
remanejamento e cancelamento de dotacdes pelos Relatores Setoriais e Relator-Geral: ajustes
na despesa decorrentes da aprovacao do Relatério da Receita, da reavaliacdo de despesas
obrigatdrias e da Reserva de Contingéncia; critérios para distribuicdo da Reserva de Recursos;
competéncias tematicas dos Relatores Setoriais e Geral; orientacfes para apresentacdo e
apreciacdo de emendas; limite global de valor das emendas individuais e origem dos recursos
para seu atendimento; valor minimo por bancada estadual para atendimento das emendas de
apropriagdo; e medidas saneadoras para a corre¢cao de erros ou omissoes.

PARTE “A” - GERAL

I — VISAO GERAL DO PLOA 2012 E QUADROS COMPARATIVOS

O valor total da proposta orcamentéaria para 2012 é de R$ 2,23 trilhdes, dos quais
R$ 653,3 bilhdes referem-se ao refinanciamento da divida publica, de cunho escritural, ndo
constituindo despesa efetiva, mas troca da parcela dos titulos vencidos por titulos novos. Em
razado de ordenamento contido no art. 52 da Lei Complementar n.° 101, de 2000, essa rubrica
deve constar de forma destacada das demais despesas financeiras. Desconsiderando-se este
valor, o Orcamento da Unido, formado pelo Orcamento Fiscal e da Seguridade Social e pelo
Orcamento de Investimento das Estatais, atinge R$ 1,57 trilhdo. Desse valor, R$ 106,8 bilhdes
correspondem ao Orcamento de Investimento das Empresas Estatais Federais e R$ 1,47
trilhdo aos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social.

O valor total da proposta e a composi¢do basica do orgamento da Unido para 2012,
comparado com 2011, sédo apresentados na tabela a seguir:
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PROPOSTAS ORGCAMENTARIAS PARA 2011 E 2012 - GRANDES NUMEROS

R$ Bilhdes
- 2011 2012
Descrigéo . :
Receitas Despesas Receitas Despesas
1. Orcamento da Unido 2.048,1 2.048,1 2.2251 2.2251
2. Refinanciamento da Divida Publica 678,5 678,5 653,2 653,2
3. Orcamento da Unido Efetivo (1 - 2) () 1.369,5 1.369,5 15719 15719
3.1. Orcamento de Invest. das Estatais 107,5 107,5 106,8 106,8
3.2. Orcamentos Fiscal e da Seg. Social 1.262,0 1.262,0 1.465,1 1.465,1
3.2.1. Orcamento Fiscal 799,0 749,3 942,3 876,3
3.2.2. Orcamento da Seg. Social (**) 463,0 512,7 522,7 588,7

Fontes: PLOA 2011/2012
(*) N&o inclui refinanciamento da divida

(**) Despesas com saulde, previdéncia e assisténcia social. Das despesas do Or¢amento da Seguridade Social R$ 66,0
bilhdes sdo financiadas por transferéncias do Orgamento Fiscal. Para 2011, esse valor era de R$ 49,7 bilhdes.

Em relacdo a proposta de 2011, ha um aumento de 16,1% nas dotagcbes dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social efetivos e uma pequena reducdo, de 0,7%, no
Orcamento de Investimento das Empresas Estatais. A comparacdo das receitas e despesas
dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social (saude, previdéncia e assisténcia social) mostra
que o Orgamento Fiscal financiara R$ 66,0 bilhdes das despesas da Seguridade Social. Para
2011, estimava-se esse montante em R$ 49,7 bilhdes.

A tabela seguinte demonstra a evolugdo do orcamento em termos de grupo de
natureza de despesa no ambito dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social.

COMPARATIVO POR GRUPO DE NATUREZA DE DESPESA - GND

R$ Bilhdes
L PLOA PLOA LOA PLOA d)=(c)-(b
Discriminagao / GND 2010 2011 () | 2011 (b) | 2012 (c) Va(|o)r ! o)/0
PESSOAL E ENC. SOCIAIS (GND 1) 183,06 199,59 199,77 203,24 35 1,75%
OUTRAS DESP. CORRENTES (GND 3) 580,7 670,12 678,22 763,68 855 12,6%
INVESTIMENTOS (GND 4) 44,51 51,44 63,99 57,93 (6,1) (9,5)%
INVERSOES FINANCEIRAS (GND 5) 41,45 44,43 44,48 47,31 2,8 6,4%
RESERVA DE CONTINGENCIA (GND 9) 21,16 21,19 25,78 31,38 5,6 21,7%
Recursos Livres 9,48 7,95 5,87 16,25 10,4 176,7%
Recursos Prdprios e Vinculados 11,68 13,24 19,91 15,13 (4,8) (24,0)%
SUBTOTAL 1 870,88 986,77 1.012,23 | 1.103,54 91,3 9%
SERVICO DA DIVIDA (2) 867,56 953,79 953,79 | 1.014,74 60,9 6,4%
JUROS E ENCARGOS (GND 2) 110,4 169,87 169,87 140,57 (29,3) (17,2)%
AMORTIZACAO (GND 6) 757,16 783,92 783,92 874,17 90,2 11,5%
Amortizagdo Efetiva 74,42 80,59 79,29 128,03 48,7 61,5%
Refinanciamento Div. Contr. e Mob. 588,94 678,51 678,51 653,28 (25,2) (38,7)%
Saldo Negativo do Bacen 93,8 24,82 26,11 92,85 66,7 255,6%
TOTAL=(1) + (2 173844 | 1.771,05 | 1.94056 | 1.966,0 | 2.118,28 1523 7,7%

Fonte: SIGA BRASIL e PLOA 2012

Em termos gerais, a tabela indica que o PLOA 2012, em relagéo a lei orcamentéaria
para 2011, prevé aumento das despesas com pessoal e outras despesas correntes — custeio,
previdéncia e transferéncias constitucionais e legais — e reducdo dos investimentos. No
entanto, em relacdo ao PLOA 2011, os investimentos propostos para 2012 sdo 12,6%
superiores. Os investimentos programados na Lei Orcamentaria para 2011, superiores aos
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propostos no PLOA 2012, demonstram que a atuacdo do Congresso, durante a tramitacdo da
proposta pode resultar no incremento dos recursos alocados a essa categoria de despesa.

Quanto ao servico da divida, as projecdes indicam aumento das despesas com
juros e com amortizagéo efetiva, refletindo uma maior concentracdo de vencimentos de titulos
ao longo de 2012, assim como elevacédo do Resultado Negativo Apurado no Banco Central do
Brasil*.

Em atendimento a LDO, as despesas or¢camentarias séo classificadas em primarias
e financeiras. Consideram-se financeiras as despesas cuja realizacdo ndo produza impacto
sobre o endividamento liquido do setor publico, ao passo que, primarias, as que o facam.
Quanto a sua realizacdo, as despesas, primarias e financeiras, podem ser tanto obrigatérias
quanto discricionarias.

A tabela a seguir mostra o elevado grau de rigidez orcamentaria do orcamento da
Unido, indicando que, para 2012, 72,5% da despesa primaria € de carater obrigatério, o que
representa 13,4% do PIB.

DESPESAS PRIMARIAS OBRIGATORIAS VS. DISCRICIONARIAS — 2009 a 2012 R$ Bilhdes

Realizado 2009 Realizado 2010 Reprogramado 2011 PLOA 2012
Despesas % % % | valor | % | %
Primarias Valor % PIB Valor % PIB Valor % PIB PIB
Obrigatérias 4493 | 736 | 142 | 501,0 | 72,8 | 136 | 5361 | 742 | 130 | 607,1 | 725 | 134
Discricionarias | 1614 | 26,4 | 51 | 1871 | 272 | 51 | 1864 | 258 | 45 2309 | 275 | 51
Total 610,7 | 100,0 | 19,2 | 688,1 | 100,0 | 18,7 | 7225 | 1000 | 17,6 | 838,0 | 100,0 | 185

Fonte: Quadro 9 do PLOA 2012

11 — CENARIO MACROECONOMICO

O Projeto de Lei Orcamentaria para 2012 baseia suas projecdes fiscais na
continuidade do crescimento econdmico, conjugada a convergéncia da inflacdo para a meta
gue Ihe é correspondente. Na tabela abaixo, discriminam-se os principais parametros adotados
na elaboracdo da proposta orgcamentéria para 2012.

PROPOSTA ORCAMENTARIA PARA 2012 — PRINCIPAIS PARAMETROS

Discriminacéo Reprog 2011 PLOA 2012 | Diferenca
(@) (b) (c=b-a)

PIB — R$ bilhdes 4.109,40 4.537,50 428,10
PIB real (%) 4,50 5,00 0,50
IPCA Acum. (%) 5,80 4,80 -1,00
IGP-DI Acum. (%) 6,14 5,00 -1,14
Taxa de juros Selic % - média anual 11,87 12,40 0,53
Taxa de cambio média (R$) 1,61 1,64 0,03
Massa salarial (%) 13,36 9,79 -3,57
Petréleo - média: US$/barril 112,52 ni
Salario minimo (R$) 545,00 619,21 74,21
Reajuste Nominal do Salario Minimo (%) 6,86 13,62 6,76
Reajuste Demais Beneficios Previdenc. (%) 6,46 5,70 -0,76

Fontes: PLOA 2012 e Relat. Receita-Despesa do 3° Bim de 2011 - SOF/MP

1 Alinclusdo dessa dotaco atende ao exigido na Lei Complementar n® 101, de 2000.
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O crescimento real de 5,00% previsto para PIB em 2012, superior ao valor
reprogramado para 2011, pode ndo ser compativel com a expectativa de convergéncia da
inflagdo para o centro da meta de 4,50% a ser viabilizada pela manutencdo de uma maior
média anual da taxa de juros SELIC em 12,4%, relativamente a reprogramada para 2011.

Entretanto, apés a entrega da proposta ao Congresso Nacional, o0 Copom reduziu
em 0,5 ponto percentual a taxa SELIC, devendo ser levado em conta que podera haver novas
reducdes dessa taxa.

Do ponto de vista da politica fiscal, o governo tem demonstrado a intencdo de
buscar a consecucdo da meta “cheia” de resultado primario, de modo que o orcamento dé a
sua contribuicdo para que se reduzam as pressoes inflaciondrias. A iniciativa de reduzir a taxa
SELIC e promover apertos fiscais parece embutir o propdsito de estimular atividade econ6mica.

O PLOA 2012 tem como parametro o INPC de 5,7%. O Banco Central, em relatério
que trata das perspectivas da inflacdo para 2011, elaborado em setembro pp, estima que a
inflagdo atingira 6,4% neste ano. A estimativa do INPC, constante do sitio do Banco Central do
Brasil?, é de 6,2%.

Tal trajetdria indica a necessidade de revisdo do salario minimo e dos beneficios a
ele vinculados. Trabalhando com a estimativa de 6,2% o novo valor do salario minimo sera de
R$ 622,20. A mudanca do INPC levara também a reajuste maior para os beneficios da
Previdéncia superiores ao salario minimo.

111 —METAS FISCAIS

Evolucdo dos Resultados e da Meta Primaria

Nos ultimos anos, como assinala a Mensagem, o setor publico apurou resultados
primarios expressivos, que permitiram a reducdo da divida publica, tornando possivel utilizar a
politica fiscal para atenuar os impactos de variagdes ciclicas na atividade econdmica.

A divida liquida do setor publico era de 60,4% do PIB em dezembro de 2002 e
estava, em agosto de 2011, em 39,2% do PIB. Tal reducdo decorreu de superavits primarios
médios superiores a 3,3% do PIB ao ano e da reducao da parcela de juros liquidos devidos
sobre a divida publica. Os dados do Banco Central mostram que esses juros representaram
8,5% do PIB em 2003, e passaram a 5,8% do PIB acumulados nos 12 meses encerrados em
agosto de 2011.

A tabela a seguir mostra como evoluiram as metas entre 2009 e 2012.

EVOLUGAO DE RESULTADOS E METAS DO SETOR PUBLICO, 2009-2012

2 Indicadores Econdmicos, .1 Estimativas de indices de Pregos, posicdo em 14/10/2011, estimativa de mercado agregado, editado pelo Bacen/Gerin para o
INPC, sitio http://mww.bch.gov.br/?INDECO.
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EVOLUGAO DE RESULTADOS E METAS DO SETOR PUBLICO, 2009-2012

Metas
Real 2011 2012
Discriminagao Reprogramado 42 Avaliagao Bimestral Projeto de LDO Projeto de Lei
Orcamento (@) d o
2009 2010 ©) (d) Orcamentaria (e)
% PIB R$ Bi % PIB R$ Bi () % PIB R$ Bi @ % PIB R$ Bi % PIB R$ Bi % PIB
Setor Piblico 203 2 uzgeo 2% uzeoo 2% rs0 M 139.822,0 310 139g20 %
Governo Federal 1.28 213 833836 o s7600 2 or7e00 2% 96.9730 215 o302
Governo Central 1,33 2,14 833836 2,12 81.760,0 1,99 91.760,0 2,23 96.973.0 2,15 96.973,0 2,14
Estatais Federais (0,05) (0,02)

Governos Regionais 0,75 0,64 345064 0,88 36.130,0 0,88 36.130,0 0,88 428490 0,95 42,8490 0,94

Orcamentos Fiscal e da Sequridade Social @
Receita Primaria 23,25 25,06 9904748 25,22 9724360 23,66 997.449.4 2427 1.066.334,8 23,64 1.097.340,8 24,18

A @)
Despesa Primaria 21,96 22,96 939.001,1 23,91 890.676,0 21,67 905.689.4 22,04 960.361,8 21,49 1.000.367,8 22,05
Resultado Primério 1,29 211 51,3836 131 81.760,0 1,99 91.760,0 2,23 96.9730 2,15 96.973,0 2,14
(5)
PPI/PAC ©) 0,56 0,60 32.000,0 0,81 40.600,0 0,90 25.600,0 0,56
imario 11 ©
Resulado Primdrio Il 185 271 833836 sr7e00 P om0 2% 563730 125 nao B
Memorando )
(5)
PPI/PAC ©) 0,56 0,60 32.000,0 0,81 40.600,0 0,90 25.600,0 0,56
Meta Federal sem PPI/PAC
Recebiveis de Itaipu 0,04 0,04
Crescimento do PIB (%) (0,64) 7,49 5,50 4,50 4,50 5,00 5,00

Fonte: Banco Central do Brasil; Projeto de lei orcamentéria de 2012; e SOF/MP . Elaboragéo dos autores.
(1) Valores da reprogramagéo (Decreto 7.558) correspondem a 32 Avaliagéo Bimestral.
(@ 42 Avaliagao Bimestral (Decreto 7.575).

3 Inclui no resultado das estatais de 2006 a 2009 os recebiveis de Itaipu, conforme relatérios de cumprimento de metas do Tesouro.

¢
(
(
@ Inclui como despesas as transferéncias a estados e municipios, discrepancia estatistica e, a partir de 2005, o PPI/PAC.
) Até 2009, PPI; a partir de 2010, PAC.

(

©) Retira da meta as despesas com o PPI/PAC.

Em 2009, na crise internacional, a queda da taxa de crescimento econdémico foi
relativamente branda porque a meta fiscal foi reduzida, e os recursos excedentes, usados para
aumentar investimentos e preservar as despesas sociais. A essa estratégia combinaram-se o
aumento do crédito publico e outras medidas anticiclicas, o que permitiu a retomada da
demanda interna no mesmo ano e crescimento notavel em 2010. O superavit primario foi baixo,
a economia se contraiu e a divida subiu em proporcdo do PIB em 2009, interrompendo sua
trajetoria de queda.

Em 2010, a meta do setor publico consolidado foi fixada em 3,1% do PIB, mas
foram obtidos apenas 2,77% do PIB. O desvio decorreu do resultado insuficiente de estados,
municipios e das estatais federais. A meta do setor publico foi formalmente cumprida porque a
LDO permitiu o abatimento das despesas do PAC. A divida liquida do setor publico voltou a
cair, de 42,8% do PIB em 2009 para 40,2% em 2010. Esse resultado foi possivel gracas a
operacao inédita com a Petrobras, abrangendo cessdo onerosa de direito de lavra de 5 milhdes
de barris de petroleo a estatal e a subscricdo de suas a¢des pela Unido, cujo saldo liquido foi
positivo para o Tesouro em 0,87% do PIB.

Em 2011, a meta de superavit primério foi pela primeira vez fixada na LDO em
valores nominais. Até agosto o resultado primério do setor publico j& havia somado R$ 96,5
bilhdes, o que representa mais de 75% da meta para o ano, de R$ 127,89 bilhdes apbs o
aumento em R$ 10 bilhdes — anunciado em 29 de agosto, ja considerado na 42 avaliacao
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bimestral de 20 de setembro, mas ainda nao incorporado a LDO. Esse resultado foi fortemente
influenciado pelo desempenho do governo federal, principalmente da arrecada¢édo. Sua meta
agora € de R$ 91,76 bilhdes, e até agosto ja havia realizado R$ 68,7 bilhdes (75%).

A fixacdo da meta em reais significou sua queda em percentagem do PIB, a medida
em que a projecdo do PIB de 2011 veio sendo revista para incorporar um componente
inflaciondario crescente. Quando estabelecida originalmente na LDO, correspondia a 3,1% do
PIB, e ja se reduziu para 2,9% do PIB, no caso de todo o setor publico, e de 2,15% do PIB,
para 2% do PIB, no caso do governo federal. O aumento do esforgo fiscal implicou trazer a
meta de volta a 3,1% do PIB, e sugere ainda que a Unido compensard em parte 0 mau
desempenho dos governos regionais caso a estimativa de seu resultado no exercicio ndo se
realize na propor¢cdo do PIB prevista — em 12 meses até agosto, estados e municipios
pouparam 0,8% do PIB. O esfor¢co adicional incidindo na meta da Unido faz com que alcance
2,23% do PIB, tudo o mais, inclusive a estimativa do Produto, permanecendo constante. Os
sucessivos excessos de arrecadacgéao federal podem redundar em que o saldo em 2011 venha
a ser ainda maior.

Em 2012, a proposta contempla a queda do resultado primario do setor publico
consolidado para 2,52% do PIB, incluida no calculo a hipétese de uso pelo governo federal do
abatimento das despesas executadas com o PAC no montante de R$ 25,6 bilh&es.

No entanto, a posicéo oficial € de que a meta cheia serd alcancada novamente em
2012. O prognostico é de reducao do déficit nominal do setor publico (1,65% do PIB), da divida
publica (36,5% do PIB) e dos juros nominais (4,43% do PIB), como consta da Tabela:

PROJEGAO DOS PRINCIPAIS RESULTADOS FISCAIS DO SETOR

PUBLICO NAO FINANCEIRO
(% do PIB)

Resultado Observado Estimado
2010 2011 2012

Superavit Primario 2,8 31 31
Divida Liquida 40,2 38,9 36,5
Juros Nominais 5,32 5,20 4,43
Resultado Nominal -2,55 -2,42 -1,65

Fonte: Mensagem presidencial do Projeto de Lei Or¢amentéria de 2012.
Estimativas e elaboracéo da Consultoria.

Este ano, as autoridades econdmicas tém enfatizado a importancia da coordenacao
entre as politicas fiscal e monetaria, tendo em mira combater a inflagdo. A Mensagem,
referindo-se ao passado, valoriza o fato de que houve acomodacdo do crescimento da
demanda interna e a atribui a adocdo recente de medidas fiscais, monetarias e
macroprudenciais, estas Ultimas a cargo do Conselho Monetario Nacional e do BCB, para
disciplinar o mercado de crédito.

A Mensagem procura mostrar que a politica fiscal proposta pelo governo para 2012
€ coerente com as projecfes para as economias global e nacional, uma vez que preserva 0s
gastos sociais e os investimentos publicos do governo federal e de suas estatais e mantém
constante o esforgo fiscal. Diante de um cenario para 2012 em que ainda persistem incertezas
nos paises desenvolvidos, em que devera caber aos paises emergentes sustentar taxas de
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crescimento econdmico acima da média mundial, e em que o Brasil se destaca pela
capacidade demonstrada de reagir a recessdes, a Mensagem sublinha as condi¢cGes para a
retomada do ciclo de crescimento do Pais na crise. Seriam o0s investimentos publicos e
privados o eixo do desenvolvimento, pois, além de sustentar a atividade produtiva, tém a
funcdo de acompanhar o consumo das familias e atender a demanda decorrente do surgimento
da nova classe média.

A proposta orcamentaria de 2012, no cotejo com as expectativas do mercado
financeiro levantadas pelo Banco Central, estima uma inflacdo menor e um crescimento real
maior, deste e do préximo ano. De acordo com a Mensagem, espera-se crescimento
econdmico mais rapido em 2012, gracas ao dinamismo da demanda doméstica e a
recuperacdo do comércio internacional. Em relacdo ao comportamento da taxa nominal de
juros basicos, que a proposta supde estavel, agora ha expectativa de sua queda, para fomentar
0 crescimento.

A tabela a seguir mostra, segundo o formato de apresentacédo das necessidades de
financiamento pelo Tesouro Nacional, os principais agregados de receitas e despesas no
periodo 2009 a 2012.

DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL DO GOVERNO CENTRAL, 2009-2012
(R$ milhdes)

2009 2010 2011 2012

Realizado LOA Reprogramagéo 42 Avaliagéo Bimestral Projeto de Lei

= % " % = % " % - % - %
RS Milhges PIB RS Milhdes PIB RS Milhges P8 RS Milhdes B R$ Milhdes PB RS Milhges PB

|.RECEITA

PRIMARIA TOTAL 740.627,8
1.1 Receita

Administrada,

Receita Federal do 531.107,4
Brasil - SRFB, 456.0845 14,32
exceto RGPS

1.2.Arrecadacdo

Liquida do RGPS -

Regime Geral da 182.0084 571

2325 921.054,9 990.474,8 25,22 972.436,0 23,66 997.449,4 24,27 1.097.340,8 24,18

25,06

641.957,5 16,35 626.086,5 15,24 637.505,5 707.644,8 15,60

14,45 15,51

211.968,4 240.055,4 240.055,4 245.584,6 266.296,4

6,11 584 598 587
Previdéncia Social
1.3.Receita Nao
Administrada pela
SRFB

ILTRANSF. A
ESTADQS E
MUNICIPIOS - 133.211,0
REPARTIGAO DE 1201314 377
RECEITA®

lIl.RECEITA

LiQUIDA DE

TRANSFERENCIAS 6204965 1948
(-

IV.DESPESA

F])R\MARIA TOTAL 6107582 19,18 688.117,5

IV.1.Pessoal &

177.979,1 108.461,8 106.294,0 114.359,3 123.399,7

1025349 322 4,84 2,76 2,59 2,78 2,72

163.141,6 157.209,5 161.008,7 181.236,2

3,62 4,15 3,83 3,92 3,99

787.844,0 827.3331 21,07 815.226,5 19,84 836.440,7 20,35 916.104,6 20,19

21,44

1872 771.954,8 19,66 722.515,2 17,58 733.729,4 17,85 837.992,1 18,47

170.478,8 1845337 181.033,8 181.496,3 188.208,3

Encargos Sociais 155.822,0 4,89
1V.2.Beneficios da

Previdéncia 2263125 711
1V.3.0utras
Despesas
Obrigatérias
IV.4.Desp.Discricion
érias & Programa de
Aceleragéo do 1614312 507

4,64 4,70 4,41 442 415

254.819,9 278.404,9 276.905,0 282.404,0 313.885,5

6,93 7,09 6,74 6,87 6,92

88.462,5 78.1935 82.679,8 104.995,6

671926 2,11 75.7115 2,06 2,25 1,90 2,01 231

187.107,3 220.553,7 186.383,0 187.149.3 230.902,8

5,09 5,62 454 4,55 5,09
Crescimento-PAC

V.RESULTADO

PRIMARIO POR

COMPETENCIA (Il - 97383 031
V)

VI.OUTROS

FATORES QUE

AFETAM O 379%,9 012
RESULTADO

VI.1.Empréstimos

Liquidos (1.243,0)
VI.2.Subsidios

Implicitos e Outras

Despesas Extra- 50398 0,16
Orcamentarias

VII.AJUSTE N

g;lXAICOMPETEN 332741 1,04 28.642,9
VIILRESULTADO

PRIMARIO ACIMA 78.966,3
DA LINHA (V-V+VIll) 392155 128

IX.DISCREPANCIA

ESTATISTICA/AJUS

TE 32277 0,10 (2430)  (0,01)
METODOLOGICO

X.RESULTADO

PRIMARIO ABAIXO 787233
DA LINHA (VIII+1X) 24432 133

99.726,5 55.378,3 927113 102.711,3 78.112,5

2,71 141 2,26 2,50 172

49.403,1 6.932,4 8.072,0 8.072,0 8.071,2

134 0,18 0,20 0,20 0,18

(0.04) 757 0,00 7202 0,02 7202 0,02 7202 0,02 116 0,00

49.327,3 6.212,2 7.351,8 7.351,8 8.059,7

134 0,16 0,18 0,18 0,18

29376 (28793 (007 28793)  (0,07)

0,78 0,07 13318 003

51.383,6 81.760,0 91.760,0 71.373,0

2,15 131 1,99 223 157

51.383,6 81.760,0 91.760,0 71.373,0

2,14 131 1,99 223 1,57
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DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL DO GOVERNO CENTRAL, 2009-2012
(R$ milhdes)

2009 2010 2011 2012

Realizado LOA Reprogramacéo 42 Avaliagdo Bimestral Projeto de Lei

- % " % - % " % - % - %
RS Milhges PIB RS Milhdes PIB RS Milhges PIB RS Milhdes PIB R$ Milhdes PIB RS Milhges PIB

X.RECURSOS

PARA O PAC 17.9348 056
XILRESULTADO

PRIMARIO

CONFORME LDO, 60.3780 190
ART. 3° (X+XI)
XIIJUROS
NOMINAIS
XIV.RESULTADO
NOMINAL (XII + (107.363,8) (337) (45.785,5)
XIll)

Memorando:

XV.DESPESAS

OBRIGATORIAS 501.010,2
(V.14 NV.2+IV3) 403211 141

XVI.DESPESAS
OBRIGATORIAS

22.082,0 0,60 32.000,0 081 25.600,0 056

100.805,3 83.383,6 81.760,0 91.760,0 96.973,0

2,74 2,12 1,99 223 2,14

(149.807,0)  (470) (1245087) (3,39 (116.157,0)  (296) (1626870)  (3,96) (1605650)  (3,54)
(125 @27734)  (083) (80.927,0) (197) (63.592,0) (1,40)

1363 551.401,1 536.132,3 13,05 546.580,1 13,30 607.089,4 1338

NO TOTAL DAS 7357 7281 7143 74,20 74,49 72,45
DESPESAS
(XUIV)%

Fonte: Projeto de lei orcamentaria de 2012; STN-MF; SOP-MPOG; célculos da Consultoria.

@ Empenho liquidado.

A proposta orgamentaria estima para 2012 receitas primarias brutas ligeiramente
em baixa, apds a 42 avaliagdo bimestral de 2011, chegando no préximo exercicio a 24,2% do
PIB. As receitas liquidas da Unido também serdo menores.

As despesas deverdo aumentar 0,9% do PIB em relacdo a 2010. Beneficios
previdenciarios retomam sua trajetoria de crescimento, com o reajuste de 13,6% daqueles de
até 1 salario minimo. Ainda do lado das despesas, destaques sdo nova queda, para volume
historicamente baixo, das despesas com pessoal e seus encargos, e 0 aumento das despesas
discricionarias a patamares de 2009 e 2010.

As despesas orcamentarias deverdo aumentar 0,6% do PIB em relagdo a 42
avaliacdo bimestral de 2011. Beneficios previdenciarios retomam sua trajet6ria de crescimento,
com o reajuste de mais de 13,6% para aqueles que recebem até 1 salario minimo. Ainda do
lado das despesas, destaques sdo nova queda, para volume historicamente baixo, das
despesas com pessoal e seus encargos, e 0 aumento das despesas discricionarias a
patamares de 2009 e 2010.

IV — COMPATIBILIDADE DA PROPOSTA COM O PPAE A LDO

De acordo com a Constituicdo Federal (inciso | do 8 3° do art. 166) e a LRF (art. 5°),
o projeto de lei orcamentéaria anual devera ser elaborado de forma compativel com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

N

Quanto a compatibilidade com a proposta de Plano Plurianual para 2012/2015
(Plano Mais Brasil), saliente-se que a concepcéo e a estrutura do plano enviado pelo Governo
difere da do PPA vigente. Enquanto o PPA 2008-2011 contém programas e acdes
orcamentarias, ambos espelhados e reproduzidos anualmente nas LOAS, 0s novos programas
propostos no projeto de PPA deixam de reproduzir a estrutura institucional e orcamentaria,
expressando as politicas publicas de forma mais abrangente, com uma linguagem focada nos
resultados para a sociedade. Por isso, 0s novos programas sdo mais abrangentes e em menor
namero que os atuais programas (o0 PPA atual contempla 321 programas), quais sejam:

| — 65 programas tematicos: aqueles que expressam a agenda de governo por meio
de politicas publicas, orientando a acdo governamental para a entrega de bens e servicos a
sociedade (somente 0s programas tematicos contém iniciativas); e
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Il — 44 programas de gestdo, manutencao e servigos ao estado: aquele que reline
um conjunto de acbes destinadas ao apoio, a gestdo e a manutencdo da atuacdo
governamental.

Uma nova nomenclatura foi formulada visando o convivio e integragéo entre plano e
orcamento: a ‘“iniciativa”. Somente 0s programas e as iniciativas que representam
empreendimentos de grande porte é que sdo individualizados no Anexo lll, com os respectivos
valores. As ac¢des orgcamentarias ndo sdo mais detalhadas no PPA, apenas no orgamento.

Os programas, divididos em objetivos e iniciativas, tem indicadores, valor global e
valor de referéncia. O valor de referéncia € o parametro que distingue os empreendimentos
como de grande porte, a serem individualizados como iniciativas. O indicador € um instrumento
que permite identificar e aferir, periodicamente aspectos relacionados a um programa,
auxiliando o seu monitoramento e avaliacdo. O valor global indica uma estimativa dos recursos
orcamentarios necessarios a consecucao dos objetivos segregando as esferas fiscal e da
seguridade da esfera de investimento das empresas estatais, com as respectivas categorias
econdmicas, e dos recursos de outras fontes.

O Objetivo tem um conceito semelhante ao dos antigos programas, expressando o
que deve ser feito pelo governo, refletindo situacdes a serem enfrentadas pela implementacéo
de um conjunto de iniciativas e tem como atributos: a) 6rgdo responsavel: é aquele cujas
atribuicdes mais contribuem para a implementacdo do Obijetivo; b) meta: é uma medida do
alcance do Objetivo, podendo ser de natureza quantitativa ou qualitativa; e, c) iniciativa, que
identifica e declara as entregas de bens e servi¢os a sociedade, resultantes da coordenacao de
acles orcamentarias e de outras medidas de carater ndo orgcamentario.

O PPA apresenta 2.503 iniciativas, sendo 1.224 com acdes orcamentarias
associadas e 1.279 sem ac¢fes orcamentarias associadas.

Os programas constantes do PPA 2012-2015 ndo podem ser alterados pelas leis
orcamentarias anuais e seus créditos, nos termos do art. 8° do projeto. As acdes orcamentarias
serdo discriminadas exclusivamente no orcamento anual. Constardo do PPA, como iniciativas,
apenas os empreendimentos cujo valor global estimado seja igual ou superior ao valor de
referéncia que caracteriza a intervencao de grande porte (art. 10 da lei do PPA).

O § 1° do art. 167 da Constituicdo Federal determina que nenhum investimento de
duracgéo plurianual sera iniciado sem constar do PPA. O art. 18 do texto da lei do PPA relativiza
essa obrigacéo, determinando que, para esse fim, considera-se que o investimento plurianual
esteja incluido no valor global dos programas.

Conforme o texto do projeto de lei do PPA enviado pelo Executivo, a lei
orcamentaria anual detalhard os investimentos considerados de menor porte. O Poder
Executivo fica autorizado, para compatibilizar as alteragcbes promovidas pelas leis
or¢camentarias anuais e seus créditos, a alterar o valor global dos programas, a incluir, excluir
ou alterar iniciativas e a adequar as vinculacfes entre a¢cdes orcamentarias e iniciativas.

No que tange ao exame da compatibilidade entre o PPA e a LOA, por exigéncia do
inciso XIV do Anexo | da LDO 2012, o volume Il do PLOA 2012 traz a demonstracdo completa
da compatibilidade entre a programacéo constante dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social do PLOA com o PPA 2012-2015. Vale salientar que uma determinada iniciativa pode
estar relacionada a uma ou mais acbes orcamentérias (no caso de grande porte) ou a inUmeras
acOes orcamentarias.

Relativamente & compatibilidade do PLOA com a LDO 2012, o citado art. 5° da LRF
exige demonstracdo de que a programacdo orcamentaria estd compativel com o Anexo de
Metas Fiscais, o que é formalmente atendido nas Informac¢des Complementares.
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E importante ressaltar que, em virtude das emendas, os projetos de lei do PPA e da
LOA podem ser alterados durante sua tramitacdo no Congresso Nacional, o que podera criar
novas condicdes ou situacdes de incompatibilidade. No sentido de superar eventuais
problemas, a Parte Especial deste relatério prevé a atuacdo conjunta dos relatores dos
mencionados projetos, tendo em vista garantir a harmonia e a convivéncia entre os
instrumentos de planejamento e orgcamento.

V — TOPICOS ESPECIAIS
1. PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

A proposta orcamentaria para 2012 prevé gastos totais com pessoal e encargos
sociais® (GND 1) da ordem de R$ 203,24 bilhdes, correspondendo a um incremento de 1,8%
sobre as projecdes atuais dessas despesas na Lei Orcamentaria para 2011.

Como se pode verificar na tabela a seguir, os valores do GND 1 apresentam
crescimento acumulado de 242%, considerando-se o valor proposto para 2012 em relacdo ao
liquidado em 2000. Para 2012, a estimativa contida na Mensagem ¢é de que tais despesas
representem 32,85% da Receita Corrente Liquida — RCL, demonstrando redu¢édo substancial
em relagdo a 2000, quando essa propor¢ao correspondia a 40,1%.

EVOLUGAO DAS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 2000-2012

R$ milhdes

Ao Dotagéo Inicial Autorizado Liquidado % execucéo RCL % da RCL

(A) (B = A + créditos) © (b=CIB) (E) (F=CIE)
2000 52.086,8 58.977,4 58.240,6 98,8 145.110,6 40,1
2001 59.483,7 65.949,8 65.449,4 99,2 167.739,0 39,0
2002 68.497,8 75.322,1 75.029,0 99,6 201.927,3 37,2
2003 77.046,2 79.301,1 78.974,7 99,6 224.920,2 35,1
2004 84.120,0 90.296,8 89.431,6 99,0 264.353,0 338
2005 98.109,6 101.679,3 94.022,2 92,51 303.015,8 31,0
2006 112.655,3 115.555,1 115.011,9 99,5 344.731,4 334
2007 128.065,6 128.828,2 126.877,8 98,5 386.681,9 328
2008 137.612,6 146.246,7 144.483,7 98,8 428.563,3 33,7
2009 168.797,9 169.163,6 167.066,3 98,8 437.200,3 38,2
2010 184.150,2 184.806,5 183.278,2 99,2 499.866,6 36,7
2011 199.765,9 199.758,7 127.588,72 554.779,8 36,08
2012 203.240,4 618.692,04 32,85

Fonte: Siafi/Prodasen/STN.

1. O baixo nivel de execugdo em 2005 se deve ao fato de que a contribuicio patronal ndo foi executada (despesa financeira)
2. Execugdo até 06.09.2011

3. Dotacdo prevista no LOA 2011

4. Com base na Mensagem Presidencial, fls. 59 .

Conforme a Exposicdo de Motivos, a despesa para 2012 do Poder Legislativo,
incluido o TCU, representa 1,16% da RCL estimada para o exercicio; a do Poder Judiciério,
3,78%:; a do Poder Executivo, 27,42%, e a do MPU, 0,49%.

Nessas condi¢Bes, os limites globais estabelecidos nos arts. 19 e 20 da LRF (50%
da RCL para a Unido, sendo 2,5% para o Legislativo, 6,0% para o Judiciario, 0,6% para o MPU

3 Classificados como GND 1, essas dotagfes compreendem gastos com pessoal ativo, inativo e pensionistas da Unido, bem como os encargos sociais com o
Regime Préprio de Previdéncia dos servidores publicos (despesa financeira, da ordem de R$ 16,0 bilhdes).
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e 40,9% para o Executivo), em conformidade com o art. 169 da Constituicdo, séo respeitados,
mesmo sem computar as deducdes a que se refere o § 1° do art. 19 da LRF.

O Anexo V do projeto traz um impacto de R$ 2,12 bilhdes para 2012 (anualizados
representam R$ 4,14 bilhdes) decorrente da criagdo e/ou provimento de cargos, empregos e
funcdes na esfera federal, incluindo substituicdo de terceirizados (R$ 147,1 milh6es em 2012 e
R$ 458,4 milhGes anualizados). A proposta para alteracdes de estruturas de carreiras e
aumento da remuneracdo dos servidores da Unido soma R$ 1,65 bilhdo para 2012,
correspondendo a R$ 2,71 bilhGes anualizados, e contempla apenas carreiras do Poder
Executivo. No total, o PLOA 2012 prop6e aumento de R$ 3,77 bilhBes nos gastos em 2012,
equivalentes a R$ 6,86 bilh6es anualizados.

Em relacdo aos subitens 5.1.20. (Aumento de Efetivos — Exercito), 5.1.21. (UFBA),
5.1.22. (UFRC), 5.1.23. (UFESBA), 5.1.24. (UNIFESSPA), 5.1.25. (Diversos) 5.2.2.
(Substituicdo de Terceirizados) do item | do Anexo, que também contém autorizacdes
genéricas para criacdo de cargos, o Poder Executivo devera fazer a identificacdo dos projetos
e dos créditos orcamentarios respectivos, utilizando-se da autorizacdo do § 2° do art. 78 da
LDO 2012, que permite a atualizacdo do Anexo V até o prazo fixado pelo art. 166, § 5° da
Constituicdo, ou seja, até o inicio da votagdo do Relatério Preliminar na CMO, nos termos do
art. 28 da Resolucéo n° 1/2006-CN.

2. PROPOSTAS DE REAJUSTE DAS REMUNERACOES DE SERVIDORES
PUBLICOS E MEMBROS DE PODER

Varias proposicdes legislativas, que criam ou aumentam despesas com pessoal e
se encontram em tramitacao no Congresso Nacional, ndo foram incluidas no Anexo V do PLOA
2012. Sao exemplos os PLs n°® 7.749/2010 e 2.197/2011, relativos aos subsidios da
Magistratura, e n° 7.753/2010 e 2.198/2011 relativos aos subsidios do Ministério Publico da
Unido — MPU, assim como os PLs n°s 6.613/2009, 6.697/2009 e 2.199/2011, relativos a
reestruturacdo de carreiras do Poder Judiciario e do MPU. O impacto orcamentéario-financeiro
estimado da reestruturacdo dessas carreiras corresponde, segundo os projetos de lei é de R$
7,7 bilhdes em 2012.

Na mesma situacdo encontram-se o PL 2.167/2011 (impacto declarado de R$ 207
milhdes) e o PL 1.863/2011 (impacto declarado de R$ 303 milhdes), que reestruturam
respectivamente as carreiras de servidores da Camara dos Deputados e do Tribunal de Contas
da Unido, o PL 2.200/2011, que cria cargos e funcdes de confianca no quadro de pessoal da
Escola Superior do MPU, o PL 2.201/2011, que institui a gratificacdo por exercicio cumulativo
de oficios dos membros do MPU, o PL 2.202/2011, que dispde sobre a criacao de cargos de
membros e cargos em comissdo, no ambito do Ministério Publico Federal, e o PL 5.279/2009,
que estabelece normas para as elei¢cdes de parlamentares do Mercosul.

O Poder Executivo, nos termos da Mensagem n° 355/2011, de 02.09.2011,
encaminhou os pleitos do Poder Judiciario e do MPU, sem, todavia, indicar os recursos
necessarios a sua compatibilidade e adequacédo orcamentdrio-financeira. Assim, de acordo
com o art. 169, § 1°, da Constituicdo Federal, tais projetos ndo preenchem os requisitos de
existéncia de prévia autorizacao e de dotacdo orcamentaria para sua apreciacdo no ambito do
processo legislativo ordinério.

A proposta orcamentaria para 2012 encaminhada pelo Poder Executivo ao
Congresso Nacional observa os limites exigidos pelos arts. 51, IV, 52, XIlI, 99, § 1°, e 127, § 3°,
da Constituigao, regulados pela LDO/2012.

O fato de n&o contemplar a pretensdo de aumento manifestada por qualquer dos
orgaos ou Poder decorreu do exercicio da iniciativa privativa do Executivo.
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Diante desses fatos, procuramos esclarecer aquela que seria a opinido do poder
Executivo frente a questdo de aumentos de pessoal. Em audiéncia realizada na CMO em
14/09/2011, com a presenca da Exma. Sra. Mirian Belchior, perguntamos se seria enviada
mensagem modificativa do Poder Executivo ao projeto de lei orcamentéria. Diante da resposta
negativa, dissemos a época que procurariamos fazer as aproximacfes possiveis através do
dialogo e de troca de informacdes entre os Poderes e o MPU.

Até o momento ndo foi possivel compatibilizar as distintas posi¢cdes sobre o tema.
Assim, decidimos evitar neste relatério preliminar qualquer decisdo de grande impacto no
orcamento e, por consequéncia, na vida nacional.

O objetivo deste Relator é recolher as varias emendas, opinides, além de negociar
exaustivamente para que haja uma decisao coletiva sobre os varios temas do orcamento.

3. INVESTIMENTOS

A tabela a seguir demonstra a evolucdo das despesas com investimentos nos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social desde 2008.

INVESTIMENTOS - COMPARATIVO 2008 — 2012 (PLOA) - Org. Fiscal e Seg. Social

R$ milhdes
Ano PL Autorizado Liquidado Pago RP Pagos (1)
2008 28.790 47.864 36.210 8.941 17.191
2009 37.854 57.068 45,848 13.959 18.191
2010 44,507 68.238 53.364 21.512 23.169
2011 51.438 64.995(2) | 6.235(2) 6.028 (2) 18.722 (2)
2012 57.928 - - - -

(1) Restos a Pagar pagos relativos ao orcamento do ano anterior (inclusive reinsctitos);
(2) Execugdo orcamentaria em 2011 até 09/set/2011; RP até09 /set/2011.

Fonte: Sistema SIGA Brasil

No PLOA 2012, o montante de R$ 57.928,1 bilhGes alocados em investimentos,
encontra-se regionalizado da seguinte forma:

INVESTIMENTOS (POR REGIAO)

R$ milhdes
Regido PL

Nacional 30.108,2
Nordeste 9.514,6
Norte 3.205,5
Sudeste 6.908,8
Sul 4.016,0
Centro Oeste 41747
Exterior 9,6
TOTAL 57.928,1

Fonte: SIGA Brasil

Destaca-se, conforme ja ocorreu em anos anteriores, forte concentracdo dos
investimentos em dotacdes nédo regionalizadas (51,98% dessas dotacdes classificadas como
“Nacionais”, sem a especificacdo da regido ou da unidade da federacédo a serem beneficiadas).
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Tal definicdo ocorrera quando da efetiva execucéo da despesa e somente sera conhecida, se 0
for, por do sistema de administracdo financeira (SIAFI). Assim, em virtude do peso dos
investimentos nao regionalizados, torna-se prejudicada a analise que tenha por objetivo
mapear a distribuicao de recursos de investimentos no territério nacional.

O valor dos investimentos previstos no PLOA 2012 corresponde a 3,95% do total
dos orcamentos fiscal e da seguridade social (descontado o refinanciamento). Isso demonstra
que, ndo obstante os esforcos empregados pelo Governo Federal para alavancar essas
despesas, a peca orcamentaria ainda ndo conseguiu contemplar, de forma adequada, os
investimentos necessarios a reducdo dos gargalos de infraestrutura que atualmente impedem
um maior desenvolvimento econdmico do Pais.

No gue se refere ao Orcamento de Investimentos das Empresas Estatais , no PLOA
2012, estéo alocados R$ 106,85 bilhdes, relativos a 73 empresas.

PLOA 2012 - ORCAMENTO DE INVESTIMENTO DAS ESTATAIS

POR ORGAOS
R$ mil
ORGAOS VALOR

20000 Presidéncia da Republica 3.118.061
22000 M. Ag., Pec. e Abastecimento 19.267
24000 M. da Ciéncia e Tecnologia 28.680
25000 M. da Fazenda 5.023.865
28000 M. Desenv., Ind. Com. Exterior 93.717
32000 M. de Minas e Energia 96.928.258
33000 M. da Previdéncia Social 100.000
36000 M. da Salde 263.838
39000 M. dos Transportes 90
41000 M. das ComunicagBes 1.247.201
52000 M. da Defesa 7.174

Total 106.830.155

Fonte: Sistema SIGA Brasil

As fontes de financiamento do Orgamento de Investimento das Estatais s&o:
recursos proprios (R$ 87,8 bilhdes), aumento do patrimbénio liquido das empresas (R$ 11,4
bilhdes), operagdes de crédito de longo prazo (R$ 4,9 bilhdes) e outros recursos de longo
prazo (R$ 2,6 bilhdes). Destaca-se, em relagdo ao ano anterior, um substancial aumento do
esforco dos acionistas das empresas (em especial, a Unido, como acionista controladora),
aportando 11,4 bilhdes, em lugar dos 6,3 bilhdes de 2011, valor que, somado a uma elevacao
do endividamento de longo prazo (que passa de 3,6 para 4,9 bilhdes), permitira cobrir parte da
reducao da geracao de recursos proprios (que descende de 95,3 para 87,8 bilhdes).

Destacam-se, neste Orcamento, os programas do Ministério das Minas e Energia,
principalmente as acdes relacionadas com petréleo, gas e derivados (Grupo Petrobras), os
quais representam 75,9% de todo o investimento das estatais para 2012. Os programas
constantes do Orcamento de Investimentos no PLOA 2012 s&o:

ORCAMENTO DE INVESTIMENTO DAS ESTATAIS NO PLOA 2012

R$ mil
PROGRAMAS VALOR
2053 Petrdleo e Gas 46.200.690.000
2022 Combustiveis 34.540.367.000
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2033 Energia Elétrica 10.199.940.858
0807 Programa de Gestdo e Manutencdo de Infraestrutura de Empresas 5.516.361.294
Estatais Federais
2055 Desenvolvimento Produtivo 4.202.653.762
0781 Programa de Gestdo de Manutencéo de Infraestrutura de Instituices 2.641.109.620
Financeiras Oficiais Federais
2017 Aviacéo Civil 1.801.137.489
2074 Transporte Maritimo 1.070.245.704
2025 Comunicacdes Para o Desenvolvimento, a Incluso e a Democracia 407.176.060
2058 Politica Nacional de Defesa 141.959.177
2119 Programa de Gestéo e Manutengdo do Ministério de Minas e Energia 106.826.913
2015 Aperfeicoamento do Sistema Unico de Satde (SUS) 1.687.153

Fonte: SIGA Brasil
4. PROGRAMA DE ACELERAQAO DO CRESCIMENTO — PAC

O Governo Federal lancou o Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC, em
janeiro de 2007, visando integrar as medidas econémicas e investimentos em infraestrutura,
com recursos publicos e privados, nas areas de transporte, energia, saneamento, habitagéo e
recursos hidricos. O compromisso era e continua a ser o de lancar o Pais em trajetéria de
crescimento sustentada e acelerada.

Consoante o0 “Balanco 4 Anos — 2007 — 2010”, do PAC*, os investimentos publicos
dobraram entre 2007 e 2010, passando de 1,62% do PIB, em 2006, para 3,27% do PIB, nos
doze meses encerrados em outubro de 2010. Os investimentos executados pelo programa
chegariam a R$ 619 bilhdes até 31 de dezembro de 2010, o que representaria 94,1% dos R$
657,4 bilhdes previstos para serem investidos pelo programa no periodo 2007-2010.

Lancado em maio de 2010, o PAC2 prevé realizacdo de investimentos no montante
de R$ 955 bilhdes no periodo de 2011 e 2014. Estéo ai compreendidos 0s preparativos para a
Copa das Confederacdes de 2013, a Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016, a
exemplo da construcdo e/ou reforma de aeroportos e a implantacédo de projetos de mobilidade
urbana. As obras do programa com conclusdo prevista nesse periodo totalizam R$ 708 bilhdes
(74% do previsto), enquanto os restantes R$ 247 bilhdes se referem as obras a serem
concluidas ap6s 2014.

Os dados do primeiro balanco do PAC2° revelam que a execucdo orcamentaria da
segunda fase do programa (R$ 10,3 bilhdes), que inclui os recursos dos Orcamentos Fiscal e
da Seguridade Social, foi semelhante ao desempenho de 2010 (R$ 10,5 bilhdes), que teria sido
o melhor ano do PAC.

O PLOA 2012 néo distingue os investimentos remanescentes do PAC que nao
foram inteiramente executados até o final de 2010 daqueles investimentos programados no
ambito do PAC2, estando todos classificados com indicador de resultado primario (RP) igual a
“3", concernentes as despesas “abrangidas pelo PAC”, segundo definicdo dada pelo art. 7°, §
40 1ll, b, da LDO 2012.

PROGRAMA DE ACELERAGAO DO CRESCIMENTO — PAC(ORCAM. FISCAL E DA SEGURIDADE)
R$ milhdes
Orgéo GND 3 (Outras GND 4 GND 5 Total
Despesas (Inversdes

4 Disponivel em http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/noticias/pac/Pac_1_4.pdf
5 Disponivel em http://www.planejamento.gov.br/PAC2/index.html
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Correntes) (Investimentos) Financeiras)
20000 | Presidéncia da Republica 115,3 221,4 611,3 948,0
26000 | M. da Educacdo 0 2.845,8 0 2.845,8
30000 | Ministério da Justica 0 179,0 0 179,0
32000 | M. de Minas e Energia 401,4 22,8 0 4242
36000 | M. da Salde 0 1.848,0 0 1.848,0
39000 | M. dos Transportes 4548 15.338,9 70,2 15.863,9
42000 | M. da Cultura 0,5 300,0 0 300,5
47000 | M. do Plan. Orcamento e Gestao 0,8 12 0 2,0
49000 | M. do Desenvolvimento Agrario 0 200,0 0 200,0
53000 | M. da Integracdo Nacional 12,5 2.864,1 0 2.876,6
56000 | M. das Cidades 11.259,3 5.708,6 0 16.968,0
71000 | Encargos Financeiros da Unido 0 0 80,0 80,0
Total 12.244,7 29.529,8 761,5 42.536,0

Fonte: PLOA 2012

Na tabela anterior constam o0s recursos totais previstos no PLOA 2012 para as
acdes com RP 3 nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, classificados por Orgéo e
GND (grupo de natureza de despesa).

Verifica-se que o total de R$ 42,5 bilhdes em dotagbes consignadas a obras do
PAC, nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social para 2012, supera aguele previsto no
caput do art. 3° da LDO 2012 (R$ 40,6 bilhdes), artigo esse que autoriza a reduzir o superavit
primario, em razéo da execugdo das obras do dito programa.

5. OBRAS COM INDICIOS DE IRREGULARIDADES GRAVES

O Anexo VI do PLOA 2012 trata da relacdo de obras e servicos com indicios de
irregularidades graves, ou seja, os atos e fatos materialmente relevantes em relacdo ao valor
total contratado que apresentem potencialidade de ocasionar prejuizos ao erario ou a terceiros
e que: possam ensejar nulidade de procedimento licitatério ou de contrato; ou configurem
graves desvios relativamente aos principios constitucionais a que esta submetida a
administracdo publica.

A referida relagéo foi elaborada e encaminhada ao Poder Executivo pelo Tribunal
de Contas da Uni&o (TCU) em cumprimento ao art. 93 da Lei n°® 12.465, de 2011 (LDO 2012),
para os fins especificos de elaboracao do Projeto de Lei Orcamentaria.

Constam, do referido Anexo VI, trinta e dois programas de trabalho (no PLOA 2011
eram vinte e nove) que poderao ter a execucdo fisica, orcamentaria e financeira suspensa pelo
Congresso Nacional, caso 0s respectivos gestores ndo adotem as providéncias necessarias
para sanear ou esclarecer as pendéncias, até a aprovacao do PLOA 2012.

Nada obsta que tais programacfes recebam dotacdes orcamentarias no PLOA
2012. No entanto, as programa¢fes permanecerdo Com sua execucdo suspensa, até a
superacao das pendéncias, e consequente deliberacdo da CMO (art. 91, § 2°, LDO 2012).

O Anexo VI da LOA 2011, por ocasido de sua sanc¢do, apresentava seis obras ou
servicos com indicios de irregularidades graves. Dos subtitulos indicados no projeto de 2012,
cinco coincidem com aqueles constantes do Anexo VI da lei aprovada para 2011.

Esclareca-se, entretanto, que a relacdo constante do PLOA 2012 tem carater
preliminar, pois devera ser atualizada pelo TCU em novembro de 2011, conforme previsto no
art. 93, inciso Il, da LDO 2012, ou mesmo posteriormente, caso novas ocorréncias venham a
ser identificadas ou apreciadas por aquela Corte de Contas.
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De fato, dada a natureza continua da fiscalizacdo do TCU, a atualizacdo das
informacdes sobre obras e servicos com indicios de irregularidades provavelmente implicara
alteracdo da atual lista. Além disso, gestores de obras e servicos apontados no Anexo VI do
projeto de lei buscam ativamente a solu¢do dos problemas registrados, obtendo junto a Corte
de Contas a recomendacéo ao Legislativo pela continuidade da obra antes da votacéo final da
deliberacao por parte da Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagéo.

Caber4 ao Comité de Avaliacdo das Informacdes sobre Obras e Servicos com
Indicios de lIrregularidades Graves (COIl) examinar as informacdes prestadas pelo TCU,
cotejando-as com outras informacdes disponiveis sobre as referidas obras e servicos, bem
como com o Anexo VI da lei vigente (LOA 2011) e respectivas alteracoes.

O COlI desenvolve seu trabalho de andlise das obras apontadas durante todo o
periodo de apreciacdo da proposta orcamentaria. Tendo em vista, porém, o carater preliminar
das informacdes ora recebidas, as providéncias iniciais terdo escopo relativamente limitado,
sendo previsivel uma série de modificacdes relativamente ao conteddo e a natureza dos
indicios de irregularidades apontadas a medida que avancam os trabalhos de fiscalizacdo e as
providéncias adotadas pelos gestores das obras.

6. RESERVA DE CONTINGENCIA (GND 9)

A reserva de contingéncia, de acordo com o que dispde o art. 5°, 1ll, da LRF, devera
constar da lei orcamentaria com o objetivo de atender aos passivos contingentes e a outros
riscos e eventos fiscais imprevistos. A LDO 2012, em seu art. 13, define 0 montante minimo da
reserva, calculado com base na receita corrente liquida (RCL)®, e a forma de utilizacdo desses
recursos.

No PLOA 2012, a dotacéo total alocada na rubrica Reserva de Contingéncia (GND
9) atinge R$ 31.379,0 milhdes. Identificam-se dois tipos de reserva de contingéncia no Projeto:

- reserva de contingéncia geral, no 6rgdo 90000 — Reserva de Contingéncia, que
soma um total de R$ 16.245,0 milhdes, calculada com base no caput do art. 13 da
LDO 2012, equivalente a 2,5% da receita corrente liquida estimada pelo Poder
Executivo;

- outras reservas, constituidas a conta de receitas proprias e vinculadas, sob
responsabilidade de diversos érgaos, no total de R$ 15.133,9 milhdes.

No ¢érgdo 90000 — Reserva de Contingéncia, consta dotacdo de R$ 6.187,8
milhdes, correspondente a 1% da receita corrente liquida calculada pelo Poder Executivo,
classificada como despesa primaria, a ser utlizada para o atendimento de emendas
parlamentares durante o processo de apreciacdo do PLOA 2012 no Congresso Nacional. Em
virtude do crescimento da estimativa da receita corrente liquida para 2012, esse valor é R$
728,9 milhdes superior ao constante do PLOA 2011 (crescimento nominal de cerca de 13,3%).

A outra parcela da reserva de contingéncia geral, correspondente a 1,5% da receita
corrente liquida, estando 0,5% acima da reserva de contingéncia exigida pela LRF. Para
compo-la, o Poder Executivo utilizou, em parte, fontes condicionadas (Fonte 900), no valor de
R$ 6.187,8 milhdes (1% da RCL), e o restante de recursos provenientes da Fonte 178 — Fundo
de Fiscalizagdo das Telecomunicagfes, no valor de R$ 3.869,5 (0,5% da RCL). No caso da
Fonte 178, deve-se lembrar que essas receitas sdo vinculadas a Agéncia Nacional de

6 Segundo o dispositivo citado, a reserva equivalera, no PLOA 2012, a, no minimo, 2% da receita corrente liquida e, na LOA 2012, a 1%, sendo pelo menos
metade da reserva, ho PLOA 2012, considerada como despesa priméria para efeito da apuragdo do resultado fiscal.
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Telecomunicacdes — ANATEL’, ndo podendo, ao longo do exercicio de 2012, ser utilizadas em
outras areas governamentais.

RESERVA DE CONTINGENCIA DOS ORGAOS ORCAMENTARIOS

7Lein®9.472, de 16.07.1997, art. 50:

“O Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicagdes — FISTEL, criado pela Lei n° 5.070, de 7 de julho de 1966, passara a administracéo exclusiva da Agéncia, a
partir da data de sua instalagéo, com os saldos nele existentes, incluidas as receitas que sejam produto da cobranca a que se refere o art. 14 da Lei n° 9.295, de
19 de julho de 1996".
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Orgéo Fonte de Recursos PLOA2012
150 - Rec. Proprios N&o-Financ. 74.654.035,00
174 - Taxas e Multas pelo P. Policia 1.885.402,00
20000 - Presidéncia da Republica 176 - Outras Contribuigdes Sociais 19.658.719,00
250 - Rec. Proprios Nao-Financ. 77.179.380,00
280 - Rec. Prép. Financeiros 5.827.966,00
150 - Rec. Prdprios N&o-Financ. 628.200.715,00
25000 - M. da Fazenda 174 - Taxas e Multas pelo P. Policia 115.151.391,00
180 - Rec. Prép. Financeiros 1.567.723.570,00
150 - Rec. Proprios N&o-Financ. 78.606.281,00
174 - Taxas e Multas pelo P. Policia 309.305.851,00
28000 - M. Desenv., Ind. Com. Exterior 180 - Rec. Prop. Financeiros 942.230.892,00
186 - Outras Receitas Originarias 148.213.994,00
280 - Rec. Prop. Financeiros 103.682.210,00
118 - Contrib Concursos de Progndst 66.614.444,00
139 - Alien. de Bens Apreendidos 8.267.494,00
30000 - Ministério da Justica 150 - Rec. Préprios Néo-Financ.' . 4.040.415,00
174 - Taxas e Multas pelo P. Policia 62.876.791,00
175 - Taxas por Serv Publicos 8.441.718,00
180 - Rec. Prép. Financeiros 18.276.102,00
129 - Rec. de Conces. e Permis. 16.251.667,00
134 - Comp. Fin. Util. Rec. Hidricos 17.439.913,00
141 - Comp. Financ. Recursos Min. 190.456.323,00
32000 - M. de Minas e Energia 142 - Comp Finan Expl Petr Gas Nat 5.023.253.701,00
150 - Rec. Prdprios N&o-Financ. 69.904.904,00
172 - Outr. Contribuigdes Econdmicas 549.702.878,00
174 - Taxas e Multas pelo P. Policia 247.457.011,00
33000 - M. da Previdéncia Social 174 - Taxas e Multas pelo P. Policia 5.461.294,00
129 - Rec. de Conces. e Permis. 183.118.271,00
172 - Outr. Contribuigdes Econdmicas 898.939.369,00
174 - Taxas e Multas pelo P. Policia 33.832.875,00
41000 - M. das Comunicagdes 178 - Fundo de Fisc. das Telec. 712.755.486,00
180 - Rec. Prép. Financeiros 775.136,00
250 - Rec. Proprios Nao-Financ. 1.293.899,00
280 - Rec. Prop. Financeiros 604.680.458,00
42000 - M. da Cultura 118 - Contrib Concursos de Progndst 20.289.420,00
134 - Comp. Fin. Util. Rec. Hidricos 48.565.539,00
141 - Comp. Financ. Recursos Min. 3.471.367,00
44000 - M. do Meio Ambiente 142 - Comp Finan Expl Petr Gas Nat 967.978.527,00
174 - Taxas e Multas pelo P. Policia 41.787.552,00
175 - Taxas por Serv Publicos 4.529.464,00
135 - C.P Adic.Frete Renov.Mar.Merc. 36.393.803,00
52000 - M. da Defesa 142 - Comp Finan Expl Petr Gas Nat 323.239.693,00
250 - Rec. Proprios Nao-Financ. 255.814.827,00
53000 - M. da Integragao Nacional 250 - Rec. Prc?priqs Néo-Financ. 1.880.000,00
280 - Rec. Prop. Financeiros 300.000,00
150 - Rec. Proprios N&o-Financ. 361.694.207,00
56000 - M. das Cidades 174 - Taxas e Multas pelo P. Policia 174.352.137,00
180 - Rec. Prép. Financeiros 48.407.749,00
71000 - Encargos Financeiros da Unido 186 - Outras Receitas Originarias 45,065.913,00
74000 - Operagdes Oficiais de Crédito 142 - Comp Finan Expl Petr Gas Nat 4.021.000,00
90000 - Reserva de Contingéncia 178 - Fundo de Fisc'. c%a's Telec. 3.869.489.346,00
900 - Recursos Ordinarios 12.375.584.734,00

Fonte: PLOA/2012
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7. AUTORIZACOES PARA A ALTERAGCAO DA PROGRAMACAO ORCAMENTARIA

A autorizacdo antecipada para abertura de créditos suplementares prevista no art.
165, § 8°, da Constituicdo, mostra-se excec¢ao ao principio da pureza ou exclusividade das leis
orcamentarias, que veda matérias estranhas a fixagcdo da despesa e estimacdo da receita,
apresentando-se como instrumento de governabilidade.

Identifica-se numero crescente de autorizacdes especificas para abertura de
créditos suplementares. Em 2002, por exemplo, a lei orcamentaria estabeleceu 31 dispositivos
sobre a abertura de créditos suplementarias (Lei n® 10.307, de 2002, arts. 4° e 9°). Dez anos
apos, o PLOA 2012 prop@e regulamentar o tema em 78 dispositivos, arts. 4° e 7°.

Percebe-se que as regras para abertura de créditos suplementares vém se
multiplicando pelo estabelecimento de preferéncias a 6rgdos ou despesas. Em razdo das
pressdes da Administracdo por liberdade na formulacdo de suas politicas publicas, as
autorizacdes, de forma tdpica e crescente, foram sendo atendidas ao longo dos anos e
apresentam-se hoje de forma fragmentada e pulverizada.

Exemplo desse processo € novo inciso XVIII, que permite a suplementacdo, sem
limites, da remuneragéo de agentes financeiros, no ambito do Ministério da Fazenda, mediante
a utilizacdo de recursos provenientes do superavit financeiro da Unido, do excesso de
arrecadacdo de receitas do Tesouro Nacional e da anulacdo de quaisquer dotacles
or¢camentarias.

No PLOA/2012, o Poder Executivo propde o aumento dos percentuais de abertura
de créditos, ampliando de 10% para 20% a possibilidade de remanejamentos entre o0s
subtitulos (art. 4°, 1), agravado pela auséncia de limites quando o remanejamento incidir
exclusivamente sobre dotagBes com despesas primarias discricionarias em um mesmo
programa e mesmo 6rgao (art. 4°, § 1°). Na LOA/2011 o mesmo dispositivo acrescia o limite do
inciso | (10%) de mais 10% e os programas circunscreviam-se a unidade or¢camentaria, além
de proteger as programagdes decorrentes de emendas individuais. ®

O PLOA/2012 retira o limite de 10% para uso do excesso de arrecadacdo das
receitas do Tesouro Nacional (art. 4°, |, d), a exemplo de proposta de anos anteriores.
Ademais, o PLOA/2012, nos termos do art. 53, § 14, |, da LDO/2012, muda o parametro de
remanejamento entre 0s GNDs 3 (custeio) 4 (investimento) e 5 (inversdes financeiras) de 25%
de cada grupo para um limite de 10% do 6rgao. (art. 4°, 1I).

O art. 5° da LOA/2011 foi suprimido, relativo aos fundos constitucionais, FAT, FGTS
e outras despesas obrigatérias, e suas autoriza¢des convertidas para os incisos Il e IV do art.
40,

Observamos que os dispositivos presentes na LOA/2011 protetivos do
cancelamento das programagdes inseridas por emendas individuais, art. 4° caput, 88 1°, 3° e
4° nao foram mantidos no PLOA/2012.

Cabe ao texto da LOA/2012 fixar critérios que, cumprindo os mandamentos
estabelecidos pela LDO 2012, preservem as vincula¢cfes constitucionais e legais e os niveis de
investimentos aprovados no Congresso Nacional.

§ 1o N&o se aplica a limitacdo de que trata o inciso | e respectiva alinea “a” deste artigo quando o remanejamento ocorrer entre agdes do mesmo programa
no ambito de cada 6rgdo orcamentario, desde que incida somente sobre dotages classificadas com o identificador de resultado primério “2”.
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8. VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DA “REGRA DE OURO”

Com o objetivo de evitar que o governo utilize receitas oriundas de empréstimos e
emissdo de titulos para o pagamento de despesas correntes, 0 que tende a promover o
crescimento descontrolado da divida, o art. 167, lll, da Constituicdo Federal veda a realizacao
de operacOes de créditos (endividamento) que excedam o montante das despesas de capital
(investimentos, inversdes financeiras e amortizacdo da divida), positivando em nosso direito
patrio a chamada “regra de ouro” de financas publicas.

Pelo quarto ano consecutivo, a proposta orcamentaria observa o atendimento da
“regra de ouro” no ambito dos orcamentos fiscal e da seguridade social. Em anos anteriores
(2003 a 2008), essa regra s6 era atendida quando a comparacao entre operacfes de crédito e
despesas de capital levava em conta também o orcamento de investimento das empresas
estatais.

VERIFICAGAO DO CUMPRIMENTO DA “REGRA DE OURO”
PLOA 2012 - ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE

R$ bilhdes

OperacGes de Crédito Despesas de Capital
Refinanciamento da Divida PUblica 653,2 Investimentos 57,9
Outras Operagdes de Crédito 191,2 InversBes Financeiras 47,3
Amortizacdo da Divida 874,1
Total 844,4 Total 979,3
DIFERENCA -134,9

Fonte: PLOA 2012

O quadro abaixo evidencia a queda nas despesas com juros e encargos da divida
publica financiadas com Titulos de Responsabilidade do Tesouro (Fonte 144), o que contribuiu
para que a “regra de ouro” voltasse a ser cumprida quando computadas apenas as despesas
dos orgcamentos fiscal e da seguridade social.

JUROS PAGOS COM RECEITA DE TiTULOS

Valores
Ano (R$Bilhdes)
2007 (Realizado) 108,2
2008 (Realizado) 85,5
2009 (Realizado) 41,7
2010 (Realizado) 65,9
2011 (Autorizado) 106,9
2012 (Proposto) 93,9

FONTES: SIAFI e PLOA 2012

Importa observar que a verificacdo do cumprimento da “regra de ouro” ndo esta
restrita & fase de elaboracédo da proposta orcamentaria, mas deve ocorrer também ao final de
cada exercicio, quando a apuracgéo € feita com base no total de recursos de operacdes de
crédito ingressado no exercicio, confrontado com o volume das despesas de -capital
executadas (art. 53, § 1°, |, da LRF).
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Pelo critério estabelecido na LRF (art. 32, § 3°), os Relatérios Resumidos de
Execucdo Orcamentéria publicados pelo Poder Executivo, conforme tabela abaixo, indicam que
houve cumprimento da “regra de ouro” na execucdo orcamentaria de 2006 a 2010,
considerando-se apenas os orcamentos fiscal e da seguridade social, apesar do desequilibrio
inicial nas respectivas propostas:

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS DE OPERACC)ES DE CREDITO E DESPESA DE CAPITAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
R$ milhdes

Exercicio Financeiro
Itens

2006 2007 2008 2009 2010
Receita de Operacéo de Crédito (a) 542.168,2 535.239,6  409.521,5 497.743,8 579.902,8

Despesas de Capital (b) 544.689,1 536.690,2 526.349,9 597.914,5 603.653,7

Diferenca (a - b) (25209)  (1.450,6)  (116.8284) (100.170,7)  (23.750,9)

Fonte: Relatério Resumido de Execucdo Or¢amentaria (www.stn.fazenda.gov.br) e Business Object

9. TRANSFERENCIAS PARA ENTIDADES PRIVADAS

Para o préximo exercicio, sdo dedicadas as normas dos arts. 30 a 35, da LDO
2012, as transferéncias destinadas a entidades sem fins lucrativos. Comparadas a legislacéo
que regulou os orcamentos anteriores, ndo houve mudancas significativas nessas normas.
Segundo disp6e o inciso Ill do art. 34 da LDO 2012, a destinagcdo de recursos a entidades
privadas sem fins lucrativos depende de a execuc¢do ocorrer na modalidade de aplicacdo “50 -
Transferéncias a Instituicbes Privadas sem Fins Lucrativos”.

Contudo, importa mencionar que, consoante prevé o § 2° do citado art. 34, ndo se
aplica a exigéncia de utilizacdo da modalidade 50 quando a transferéncia de recursos ocorrer
por intermédio de fundos estaduais, do Distrito Federal e municipais, nos termos da legislacéo
pertinente. Dessa forma, uma vez que nem todas as transferéncias a entidades privadas
encontram-se classificadas na modalidade “50”, pode-se afirmar que o montante de recursos
federais destinados ao setor privado, via transferéncias, € potencialmente superior ao
constante da tabela a seguir, que apresenta os montantes de recursos federais classificados
nessa modalidade de aplicacédo, transferidos entre 2009 , 2010, autorizado em 2011 e

propostos em 2012.

TRANSFERENCIAS A ENTIDADES PRIVADAS POR ORGAO
Valores em R$

Orado Emp. Emp. Aut. PLOA 2012/ 2012/ 2012/
g 2009 2010 2011 2012 2011 2010 2009

'\SA/L,\LJJISEERD DA 529.657.367 | 513.142.866 | 790.104.060| 506.467.726| -35,9% -1,3% -4,4%
MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO 0 0
SOCIAL E COMBATE 65.624.037 | 102.868.688 78.676.805| 415.841.000| 428,5% | 304,2% | 533,7%
A FOME
MINISTERIO DA
CIENCIAE 833.797.295 | 1.192.946.844 | 664.971.817 | 231.891.395| -651%| -80,6%| -72,2%
TECNOLOGIA
JUSTICA ELEITORAL 185.503.842 | 196.986.915| 301.483.295| 224.739.508| -255%| 14,1%| 212%
MIN. DA EDUCACAO 119.091.467 | 185.149.336 | 232.783.815| 190.027.659 | -18,4% 2,6% | 59,6%

21



CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO
PARECER PRELIMINAR AO PL N2 28, DE 2011 — CN (PLOA 2012)

MINISTERIO DO
TRABALHO E 140623496 | 160.802.124 | 273.613531| 144.957.806| -47.0%| -14.6%| 3.1%
EMPREGO
MIN.DO ESPORTE+ 93.150.650 | 162.563.849 | 146557.773| 129.672.606| -115%| -20.2%| 39.2%
PRESIDENCIA DA o qor | a0 o0n| e
i 176.832.677 | 190.691.204| 148.986.327| 108.799.830| -27.0%| -42.9%| -385%
XgNFé?\SIgESENV' 251415567 | 221614.816| 132776756 105181.858| -20.8%| -525%| -58.2%
MIN. DO MEIO ) ; )
N Do 32051800 | 69.263586| 76.779.515| 80.83L.769| 53%| 16.7%| 1453%
MIN.DAS CIDADES 17322290 | 11.942.481| 45681.158| 70.200000| 53.7% | 487.8%| 3053%
MIN.DA CULTURA 189131556 | 318110400 | 153581.184| 48.044.000| -68.7%| -84.9% | -74.6%
MIN.DA FAZENDA 61249249 | 77.354263| 39.607.787| 38477101 -29%| -503%| -37.2%
MIN.DAS R
R COES 30533216 | 50224997 | 92.128.872| 37.898.000| -589%| -245%| -4.1%
MIN.DO TURISMO 199121281 | 272.049.915| 134.034305| 35460.000| -735%| -87.0%| -82.2%
MIN.DA PESCA E _ ol o
UL RA 38.750.874| 30930.019| 20.071.906| -6.0%| -250%
MIN.DA AGRIC..
PECUARIA E 26230485 | 23177.777| 34701.040| 12.837522| -630%| -44,6%| -511%
ABASTECIMENTO
MIN.DA JUSTICA 58452.336| 62.787.000| 25.679.879| 12.713311| -505%| -79.8%| -78.3%
MIN.DO
DESENV.IND.E VO IO R
S 01.979.195| 36.340713| 15.802.057| 11.214000| -200%| -69.1%| -87.8%
EXTERIOR
MIN.DA DEFESA 60440506 | 52569.874| 21.243.903| 10216065 -519% | -80,6%| -831%
MIN.DA INTEGRACAO ool aveor | ee o
AL 30890216| 24.338418| 10353803|  4.640000| -552%| -80.9%| -85.0%
MIN. DO PLANEJ,
ORCAMENTO E 11311405 |  17.541.001 850,000 600.000| -204%| -96,6%| -94.7%
GESTAO
'\E",'\l’\'E'ch;IX'NAS E 8650700|  5.407.353|  5276.920 211.400| -96.0%| -961%| -97.6%
MIN.DOS 25300998 | 27.208013|  5.720.600 30000 | -995%| -99.9%| -99,9%
TRANSPORTES VY 200 1eY ' 70 70 o7
CAMARA DOS
DEPUTADOS } 10000} - } J
SENADO FEDERAL 197.951 214.726 977.000 6.000| -994%| -97.2%| -97.0%
MINISTERIO DAS
RELACOES 46,040 65.911 36,509 i -100,0% | -100,0% | -100,0%
EXTERIORES

Total 3.248523.713 | 4.024.014.032 | 3.463.338.821 | 2.450.040.462 | -29.3% | -39.1%| -24.6%
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10. EMENDA DE INICIATIVA POPULAR

Grande parte dos municipios brasileiros, mesmo aqueles que praticam uma boa
gestdo, ndo consegue atender plenamente as necessidades béasicas de sua respectiva
populacéo (saude, educacéo, saneamento, prevencao de riscos, etc.).

No caso dos 4.953 municipios com até 50.000 habitantes, os quais somam mais de
64 milhdes de brasileiros, de acordo com estimativa do IBGE para julho de 2011, essa situacéo
€ mais dificil de ser superada, tendo em vista a escassez de receitas proprias e a maior
dificuldade de acesso as transferéncias voluntarias do orcamento da Uniéo.

Os médios e grandes municipios, tendo maior peso politico e econémico, contam
com maior participacao proporcional na receita tributaria, além de dispor de mais instrumentos
de acesso a recursos federais.

Buscando atender um maior nimero de brasileiros, ampliando os limites do atual
processo or¢camentario, estamos propondo um novo instrumento voltado a elaboracdo do
orcamento: As emendas de INICIATIVA POPULAR.

Tais emendas atenderdo indistintamente a todos os pequenos municipios do pais
(até 50 mil habitantes), destinando-se a implementacéo de politicas publicas prioritarias. Para
cada municipio serdo destinados valores entre R$ 300 mil e R$ 600 mil, dependendo da faixa
populacional, em uma das seguintes acoes:

a) Estruturacdo da Rede de Servigos de Atencdo Bésica de Saude;

b) Implantacdo de Melhorias Sanitarias Domiciliares para Prevencdo e Controle de
Agravos;

c) Apoio & Recuperacgdo da Rede Fisica e Escolar Publica;

d) Apoio ao Desenvolvimento da Educacédo Basica;

e) Implantacdo de Escolas para Educacao Infantil;

f) Apoio ao Pequeno e Médio Produtor Agropecuério (Patrulha Mecanizada);

g) Aquisicdo de Maquinas e Equipamentos para Recuperacdo de Estradas Vicinais
para Municipios com até 50.000 habitantes;

h) Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (Infraestrutura urbana); e
i) Apoio a Obras Preventivas de Desastres.

A iniciativa estimula a participacdo politica de moradores e cidaddos, o que vai
contribuir para aumentar a eficiéncia, a visibilidade e a fiscalizacdo dessas alocacgdes.

A escolha da agéo devera ser feita em audiéncia publica na Camara Municipal, com
ampla divulgacdo e participacdo da sociedade, cabendo ao Prefeito comunicar a deciséo,
acompanhada da ata da audiéncia, a CMO e a bancada federal do respectivo estado.

A maior participacdo e o debate do orgcamento resgata sua natureza de lei
democratica. A possibilidade de intervencdo direta da populacdo na decisdo tem potencial
transformador, induzindo maior acompanhamento e fiscalizacdo dos recursos puablicos. E um
grande avanc¢o na busca da justica alocativa, na medida em que todos pagam os impostos que,
direta ou indiretamente, sdo distribuidos no orgamento. A legitimidade da lei aprovada aumenta
na medida em que sua elaboracao tenha a participacao direta dos cidadaos.
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Esperamos que esse procedimento, inédito no &mbito federal, se desdobre tanto na
elaboragdo dos orcamentos estaduais quanto nos municipais.

VI — ANALISE POR AREA TEMATICA

A seguir, € apresentada analise da programacdo orcamentaria constante da
proposta orcamentaria para o exercicio de 2012 por Areas Teméticas, comparada com
exercicios anteriores, nos termos dos arts. 26 e 52, |, b, da Resolucéo n° 1/2006-CN.

1. INFRA-ESTRUTURA

O orcamento da Area Tematica | — Infraestrutura abrange as programacdes de
trabalho relativas as unidades orcamentarias (UO’s) do Ministério de Minas e Energia (32000),
do Ministério dos Transportes (39000) e do Ministério das Comunicagdes (41000).

A tabela seguinte apresenta os valores das dotacOes propostas, aprovadas e
executadas dos orcamentos fiscal e da seguridade social, relativas aos anos de 2010, 2011 e
2012, para os orgaos desta Area Tematica, classificadas por grupo de natureza de despesa
(GND).

ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL - 2010 A 2012
R$ milhes

Autorizado | Empenhado

Orgdo GND PLOA 2011 | LOA 2011 | PLOA 2012

2010 2010
1 | Pessoal e 776,3 770,3 721,8 721,8 879,4
Encargos Sociais
2 Juros, ‘& Encargos 04 0.1 0,1 0,1 0,9
da Divida
3| Outras Despesas 998,4 597,1 838,5 833,8 821,1

Ministério  de| | Corentes
Minas e | 4 | Investimentos 113,8 46,8 67,3 189,6 107,2
Energia (MME) 5

Inversbes 01 i 10 10 05
Financeiras

6 | Amortizagdo  da 24 21 22 22 20
Divida

9|Reseva  de| g i 41153 6.200,7 6.1145
Contingéncia

Total MME 73772 14164 5.746,5 7.958.4 79255
1| Pessoal e

" 3.155,5 3.150,6 2.874,3 2.874,4 3.335,1
Encargos Sociais

2 | Juros e Encargos

da Divida | - 0.9 0.9 0.9
Ministério dos | 3| Outras Despesas | ogq 4 10818 13136 12941 13609
Transportes Correntes
(MT) 4| Investimentos 162743 | 145920 | 167240 | 169401 | 155923
5| Inversges 170,0 04 196,8 138,1 76,0
Financeiras
9|Reseva  de| 44 : : 518
Contingéncia
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Total MT 212499 | 188248 | 211096 | 212995 | 20.365,2
1| Pessoal e
Enoaraos Sociais | 12248 1.221.0 1.153,0 1.153.1 1.276,4
3 8“”ast Despesas | a4 2551 50,2 634.2 358.7
Ministério das orrentes
Comunicacdes |4 | Investimentos 924 50,3 78,1 120,9 79,8
(MC) 5
5| Inversoes 300,2 300,0 400,0 226,2 353,3
Financeiras
9|Reseva  de| ;496 i 21712 2.2450 24354
Contingéncia
Total MC 3.404,8 1.839,2 43617 43794 45307

Fonte: Siga Brasil. Acesso em 20/09/2012.

No PLOA 2012 ha elevados valores alocados como reserva de contingéncia nos
orcamentos do Ministério de Minas e Energia (R$6,1 bilhdes) e do Ministério das
Comunicacdes (R$2,4 bilhdes), a exemplo do ocorrido no PLOA 2011. Nota-se também um
expressivo crescimento (cerca de 60%) nos valores dos investimentos previstos para o
Ministério de Minas e Energia, de R$67,4 milhdes no PLOA 2011 e de R$107,2 milhdes no
PLOA 2012. No sentido oposto, verifica-se uma diminuigdo nos valores dos investimentos
previstos para o Ministério dos Transportes, de R$16,7 bilhdes no PLOA 2011 e de R$15,6
bilhdes no PLOA 2012, uma reducédo de aproximadamente 7%.

A proxima tabela mostra a evolugcdo das despesas totais previstas para as
empresas estatais desta Area Tematica nas propostas orcamentarias relativas aos anos de
2010, 2011 e 2012 (PLOA 2010, PLOA 2011 e PLOA 2012).

ORCAMENTO DE INVESTIMENTO DAS EMPRESAS ESTATAIS - 2010 A 2012

R$ milhdes
Orgdo PLOA 2010 PLOA 2011 PLOA 2012
Ministério de Minas e Energia (MME) 87.359,2 99.441,9 96.928,3
Ministério dos Transportes (MT) - - 0,1
Ministério das Comunicaces (MC) 640,1 913,0 1.247,2
Total 87.999,3 100.355,0 98.175,6

Fonte: Siga Brasil. Acesso em 22/09/2012.

Verifica-se que a distribuicdo proporcional das despesas previstas entre 0s 6rgaos
envolvidos praticamente ndo se altera ao longo dos anos, tendo o Ministério de Minas e
Energia praticamente concentrado todos os investimentos da area teméatica. O total geral
previsto para a Area Tematica em 2012 (R$98.175,6 milhdes) € ligeiramente menor que aquele
previsto para 2011 (R$100.355,0 milhdes).

A tabela seguinte apresenta as despesas efetivamente realizadas nos anos de
2009 a 2011 pelos ministérios que compdem a area tematica no ambito do orgcamento de
investimento das empresas estatais.

ORGCAMENTO DE INVESTIMENTO DAS EMPRESAS ESTATAIS - 2009 A 2011
R$ milhdes

Despesas realizadas
2009 2010 2011*

Orgéo
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Ministério de Minas e Energia (MME) 68.099,4 80.020,6 33.154,2
Ministério dos Transportes (MT) 0,01

Ministério das Comunicacdes (MC) 234,8 245,9 95,0
Total 68.334,2 80.266,5 33.249,2

* Realizado até 30/06/2011 — Fonte; DEST - Ministério do Planejamento

O percentual de execugcdo das despesas no MME é alto. Em 2009, o 6rgéo
apresentou percentual de execucédo de 89,4% e de 83,9% em 2010. JA o MC apresentou
percentual de execucdo de 61,0% em 2009, mas de apenas 35,3% em 2010. Em relacdo a
2011, até 30 de junho o MME ja havia executado 33,3% de seu orgcamento de investimentos,
ao passo que o MC havia executado apenas 9%.

H& previsdo na proposta or¢camentaria, nos orcamentos fiscal e da seguridade
social, de R$16.288,1 milhdes para acdes integrantes do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) no ambito dessa area temética. Desse total, R$15.863,9 milhdes destinam-
se ao MT e R$ 424,2 milhdes ao MME. No que diz respeito ao orgamento de investimento das
empresas estatais, admite-se que as a¢fes daquele orcamento com identificador de resultado
primario igual a 4 (sem impacto com o resultado primario) sejam todas integrantes do PAC,
embora isso ndo esteja muito claro na proposta orcamentaria. Desse modo, o MME também
teria sido contemplado, no orgcamento de investimento das empresas estatais com R$87.223,2
milhdes para executar agdes do PAC. Vale notar que a prevalecer esse entendimento, o valor
global das acbBes do PAC seria de R$134.320,6 milhdes, sendo que desse total, R$103.511,3
estariam incluidos na area temética Infraestrutura, ou seja, 77,1% do total.

2. SAUDE

O PLOA 2012 reserva ao Ministério da Saulde recursos da ordem de R$ 85,8
bilhdes®, o que representa cerca de 14,6% do Orcamento da Seguridade Social da Uni&o.

Conforme mostrado na tabela abaixo, o valor proposto para 2012 apresenta
acréscimo nominal de 10,3% (R$ 7,9 bilhdes), em relacdo a dotacdo do Ministério da Saude
autorizada para 2011, enquanto que, em relacéo aos valores empenhados em 2009 e 2010, ha
crescimento de 36,5% e 27,5%, respectivamente.

No que se refere a acdes e servicos publicos de salude, ha um acréscimo nominal

de 10,3%, em relacdo a 2011; e acréscimos de 36,6% e 28,5%, em relacdo a 2009 e 2010,
respectivamente.

ORCAMENTO POR ITENS SELECIONADOS DE DESPESA
COMPARATIVO 2009 A 2012
R$ milhdes

9 Além desse montante, consta ainda no PLOA 2012, vinculado ao Ministério da Satde, o valor de R$ 263,8 milhdes, relativos ao Orgamento de Investimento
da Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia - HEMOBRAS.
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PLOA 2012 Variacdo Nominal
ltem de Despesa Emp. Emp. Aut. Acumulada
2009 | 2010 | 2011 2012/ | 2012/ | 2012
Valor %

2009 2010 | 2011

| - Ministério da Satde (Total) 62.908,27| 67.327,79| 77.859,74| 85.856,39| 100,0% | 36,5% | 27,5% | 10,3%

Il - Inativos/Pensionistas+Dividas + Fundo de | - ca0 51| 5367 59| 5678.06| 6.257.88| 7.3% | 34.9% | 16.7% | 10.2%
Combate a Pobreza

Inativos e Pensionistas 457957 5.320,43| 5.643,88| 6.237,05| 7,3% | 36,2% | 17,2% | 10,5%

Divida 58,44 42,16 35,07 20,83 0,0% |-64,4% | -50,6% | -40,6%

Fundo de Comb. e Errad. da Pobreza 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0% | 0,0% | 0,0% | 0,0%

1l - AcBes e Servicos de Salde 58.270,26| 61.965,20( 72.180,78| 79.598,51| 92,7% | 36,6% | 28,5% | 10,3%

Outros Custeios e Capital (OCC) 51.576,38| 54.439,10| 63.808,53| 71.687,20( 83,5% | 39,0% | 31,7% | 12,3%

Pessoal Ativo 6.693,88| 7.526,09| 8.372,25| 7.911,32| 9,2% | 18,2% | 51% | -5,5%

Fonte: PLOA 2012 = PLN 28/2011-CN; Autorizado 2011 = Lei + Créditos até 12/09/2011; 2009 e 2010 = Valores Empenhados.
A tabela a seguir apresenta a distribuicdo dos

recursos pelas unidades

orcamentarias do 6rgdo Ministério da Saude, comparando os valores do PLOA 2012 com o0s
valores empenhados de 2009 a 2010 e com o valor autorizado para 2011.

ORGAMENTO POR UNIDADE ORGAMENTARIA

COMPARATIVO 2009 A 2012
R$ milhdes
Emp. Emp. Aut. PLOA 2012 Variagdo Nominal
. L 2009 2010 2011 2012 Acumulad
Unidade Orcamentéria 20127 | 2012/ | 20120
Valor %

2009 | 2010 | 2011

36201 - Fundacdo Oswaldo Cruz - FIOCRUZ 1.614,10] 1.704,13| 2.325,48| 2.713,60| 3,2% | 68,1% | 59,2% | 16,7%
36208 - Hospital Cristo Redentor S.A. - Redentor 116,90 111,86 120,27 10545| 0,1% | -9,8% | -5,7% |-12,3%
36209 - Hospital Fémina S.A. — Fémina 64,00 58,08 66,30 59,56| 0,1% | -7,0% | 2,5% |[-10,2%

36210 - Hosp_itall Nossa Senhora da Conceicdo 432.00| 44344 432,52 44473 05% | 27% | 03% | 2.8%

S.A. - Conceicéo

36211 - Fundacdo Nacional de Saude - FUNASA 4.988,46| 4.750,58| 4.456,62| 3.403,03| 4,0% |-31,8% | -28,4% | -23,6%

36212 - Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria 563,67 607,82 668,50 692,14| 0,8% | 22,8% | 13,9% | 3,5%

36213 - Agéncia Nacional de Sadde Suplementar 163,63 184,16 201,99  209,23| 0,2% | 27,9% | 13,6% | 3,6%
36901 - Fundo Nacional de Saude 54.964,51( 59.467,73| 69.588,06| 78.228,66| 91,1% | 42,3% | 31,5% | 12,4%
Total 62.908,27( 67.327,79| 77.859,74| 85.856,39| 100,0% | 36,5% | 27,5% | 10,3%
Fonte: PLOA 2012 = PLN 28/2011-CN; Autorizado 2011 = Lei + Créditos até 12/09/2011; 2009 e 2010 = Valores Empenhados. OBS: Além das

unidades relacionadas, existe ainda a unidade orcamentéria 36215 - Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia — HEMOBRAS,, que
integra o Orcamento de Investimento do Min. da Sadde, com recursos no montante de R$ 263,8 milhdes.

Deve-se mencionar o acréscimo de 12,4% das dotacdes do Fundo Nacional de
Saude — FNS, responséavel por 91,1% dos recursos do Ministério da Salude para 2012. A
FIOCRUZ apresenta crescimento de 16,7%, enquanto a FUNASA sofre decréscimo de 23,6%.
Deve-se ressaltar, contudo, que as dotacdes da FUNASA representam apenas 4% do total do
Ministério da Saude e parte significativa das emendas aprovadas no Congresso Nacional sédo
exatamente na area de atividade da Fundacéo.
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Quando se analisa a proposta sob a Gtica dos grupos de natureza de despesa,
observa-se, em relacdo aos valores autorizados para 2011, uma da reducdo de 19,0% nas
despesas com investimentos e de 39,1%, nas despesas com juros e encargos da divida.

Por outro lado, os gastos correntes (GND3), grupo no qual se concentram 0sS
recursos transferidos pela Unido aos demais entes federados para o custeio das acfes de
assisténcia médico-hospitalar e de atengéo basica a salde, dentre outras, e que representam
78,5% da dotacéo do Orgéo, experimentam crescimento de 14,7%, em relacdo a 2011, e de
40,1% e 31,65, em relacédo a 2009 e 2010, respectivamente.

Assinale-se que o aumento significativo de inversdes financeiras diz respeito a
participagdo da Unido no capital social da HEMOBRAS, com a previsdo de aplicacao de R$
200 milhdes, em 2012.

ORCAMENTO POR GND
COMPARATIVO 2009 A 2012
R$ milhGes
PLOA Variacdo Nominal
Emp. Emp. Aut. 2012 Acumulada
GND 2009 2010 2011 Valor % 2012/ | 2012/ | 2012/
2009 | 2010 | 2011
1 - Pessoal e Encargos Sociais 11.273,45|12.846,52|14.016,13|14.148,37| 16,5% | 25,5% [ 10,1% | 0,9%
2 - Juros e Encargos da Divida 20,06 10,39 8,97 547| 0,0% |-72,8%|-47,4%| -39,1%
3 - Outras Despesas Correntes 48.081,06|51.202,54|58.704,42|67.360,03| 78,5% | 40,1% | 31,6% | 14,7%
4 - Investimentos 3.412,56| 3.116,56| 5.094,11| 4.127,17| 4,8% | 20,9% | 32,4% | -19,0%
5 - Inversdes Financeiras 82,76 120,00 10,00 200,00( 0,2% |141,7%)| 66,7% |1.900,0%
6 - Amortizacdo da Divida 38,38 31,77 26,10 15,36( 0,0% |(-60,0% [-51,6%| -41,1%
Total 62.908,27(67.327,79|77.859,74|85.856,39(100,0%| 36,5% | 27,5% | 10,3%

Fonte: PLOA 2012 = PLN 28/2011-CN; Autorizado 2011 = Lei + Créditos até 12/09/2011; 2009 e 2010 = Valores Empenhados.

A tabela seguinte mostra a distribuicdo dos recursos do Ministério da Saude por
programa, comparando os valores propostos para 2012 com os liquidados em 2009 e 2010, e
0s autorizados para 2011.

ORCAMENTO DOS PRINCIPAIS PROGRAMAS - COMPARATIVO 2009 A 2012

R$ milhdes
Variagdo Nominal
P Emp. Emp. Aut. PLOA 2012 Acumulada
rograma 2009 | 2000 | 2omr | |, | 202 | 2002/ [ 2002
° | 2009 | 2010 | 2011

2015-Aperfeicoamento do Sistema Unico de
Salde (SUS) 49.060,6| 51.728,4| 60.836,26| 67.859,76 79,0%| 38,3%| 31,2%| 11,5%
2115-Programa de Gestdo e Manutencédo
do Ministério da Sadde 7.486,0| 8.680,2| 9.780,86| 9.582,03| 11,2%| 28,0%| 10,4%| -2,0%
0089-Previdéncia de Inativos e Pensionistas
da Unido 4579,6| 5.320,4| 5.46691| 6.237,05] 7,3%| 36,2%| 17,2%| 14,1%
2068-Saneamento Basico 1.084,9 939,2| 1.078,71| 926,60 1,1%| -14,6%| -1,3%| -14,1%
2065-Prote¢do e Promoc&o dos Direitos dos
Povos Indigenas 397,8 4133 392,77) 684,25 0,8%| 72,0%| 65,6%| 74,2%
2055-Desenvolvimento Produtivo 90,9 77,0 126,85 424,00 0,5%| 366,6%)| 450,9%| 234,2%
0901-Operagdes Especiais: Cumprimento 134,6 104,0 133,82 84,38] 0,1%| -37,3%| -18,9%| -36,9%
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PLOA 2012 Variacdo Nominal
Emp. Emp. Aut. Acumulada
Programa 2009 | 2010 | 20m | [ | 2012 | 2012 [ 2002
2009 | 2010 | 2011
de Sentencas Judiciais
2069-Seguranga Alimentar e Nutricional 35001 0,0%
0906-OperacBes Especiais: Servico da
Divida Externa (juros e amortizacdes) 57,3 411 34,55 20,83 0,0%| -63,6%| -49,3%]| -39,7%
2067-Residuos Sélidos 16,7 24,2 9,00 2,50[  0,0%| -85,0%| -89,7%| -72,2%
Total 62.908,3| 67.327,8] 77.859,74| 85.856,39] 100,0%| 36,5%| 27,5%| 10,3%

Fonte: PLOA 2012 = PLN 28/2011-CN; Autorizado 2011 = Lei + Créditos até 12/09/2011; 2009 e 2010 = Valores Empenhados.

Registre-se que, em face da nova proposta de Plano Plurianual (PPA) para o
quadriénio 2012-2015, os programas da saude sofreram mudancas significativas em sua
conformagdo. Para efetuar a comparacdo constante do quadro acima foi necessario
reclassificar os programas dos anos anteriores a luz da proposta para 2012.

Efetuada essa reclassificacdo, verifica-se que a maior parte dos dispéndios do
Ministério da Salde ocorre em Aperfeicoamento do Sistema Unico de saide (SUS), que
engloba 79% da dotagdo do 6rgdo. Os R$ 67,9 bilhdes previstos nessa programagao
representam acréscimos de 11,5% em relacdo ao valor autorizado para 2011 (R$ 60,8 bilhdes).
Desse total, R$ 33,8 bilhdes serdo destinados ao pagamento dos procedimentos de média e
alta complexidade ambulatorial e hospitalar (MAC), R$ 14,8 bilhdes, em acdes de atencao
basica, e R$ 6,1 bilhdes, em acbes de distribuicdo de medicamentos.

O programa Saneamento B4sico, por sua vez, com recursos da ordem de R$ 926,6
milhdes para investir em acfes de esgotamento sanitario, abastecimento de agua e melhorias
sanitarias, apresenta reducdo de cerca de 14,1% em relacdo a 2011.

Cumprimento do Piso de Aplicacdo em Saude

Especificamente para financiar acdes e servicos publicos de saude, a proposta
consigna R$ 79,6 bilhdes, o que representa acréscimo de 11,3%, em relacdo ao valor minimo
de aplicacdo projetado para 2011 em tais a¢des e servicos.

Permanecem vdlidas as regras estatuidas no inciso |, “b”, do art. 77 do Ato das
DisposicBes Constitucionais Transitorias (ADCT), previstas originariamente para 0s exercicios
financeiros de 2001 a 2004'°. Da mesma forma, a definicdo de acBes e servicos publicos de
saude, para fins de cumprimento da determinagéo constitucional, continua sendo aquela ditada
por sucessivas LDOs, e expressa, atualmente, no art. 48, 8§ 1°, da LDO 2012,

Deve-se atentar ainda para a Decisdo n® 143/2002 do TCU, que interpreta o
mandamento constitucional sob a ética da “base movel”, pela qual o valor despendido em um
ano se incorpora a base de célculo do piso de aplicagdo do ano subsequente. Sendo assim,
tem-se que a apuracdo do valor minimo a ser aplicado em salude estd condicionada a duas

10 Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000, o art. 77 do ADCT assim determina: “Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos
aplicados nas acdes e servigos publicos de satde serdo equivalentes: | — no caso da Unido: a) no ano 2000, o montante empenhado em acdes e servigos
plblicos de salde no exercicio financeiro de 1999 acrescido de, no minimo, cinco por cento; b) do ano 2001 a 2004, o valor apurado no ano anterior, corrigido
pela variagdo nominal do Produto Interno Bruto — PIB.”

1 Nos termos do § 1° do artigo 48 da LDO 2012 (Lei n° 12.465, de 12 de agosto de 2011), “consideram-se exclusivamente como acdes e servigos publicos de
salde a totalidade das dotacdes do 6rgdo Ministério da Satde, deduzidos os encargos previdenciarios da Unido, os servigos da divida, as transferéncias de
renda a familias e as despesas financiadas com recursos do Fundo de Combate e Erradicacéo da Pobreza, e ressalvada disposicdo em contrario que vier a ser
estabelecida pela lei complementar a que se refere o art. 198, § 3°, da Constituigao.”
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variaveis: base de célculo (piso do ano anterior ou valor empenhado, caso este supere o valor
minimo estabelecido) e fator de correcdo (variacdo nominal do PIB do ano anterior). Em outras
palavras, a estimativa do valor minimo a ser aplicado em 2012 deve ter como base de calculo o
piso previsto para 2011 — podendo essa base mudar, caso a execucdo anual venha a superar o

citado piso — e como fator de correcdo a variacdo nominal do PIB de 2011 em relacdo ao de
2010.

Efetuados esses calculos, constata-se que o montante minimo projetado para a
saude em 2012 é da ordem de R$ 79,9 bilhGes, o que coloca a proposta encaminhada pelo
Poder Executivo (R$ 79,6 bilhdes) ligeiramente abaixo do minimo constitucional estabelecido.
A defasagem, mantidos os pressupostos econémicos, € de cerca de R$ 348,7 milhdes,
conforme mostrado no quadro a seguir:

ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE - 2010 A 2012

R$ milhdes
. ) . , EXERCICIOS
Agoes e servigos publicos de Satde -ASPS " - 502010 | Autorizado 2011 | PLOA 2012
Gastos com acdes e servicos de Saude (a) 61.965,2 71.494,8 79.598,5
Variacao nominal do PIB, do ano anterior (b) 105,06% 115,38% 111,82%
Valor minimo de aplicacéo (c) 61.215,8 714948 79.947,2
Diferenca (d) = (a) - (c) 7494 0,0 -348,7

Obs: (a) Exercicio de 2010 = valores Empenhados; 2011 = valor minimo de aplicagéo previsto para 0 ano; e 2012 = valor
constante do PLOA 2012. (b) Variagdo nominal do PIB do ano anterior (PIB em R$ milhdes: ano de 2008=R$ 3.031.864,0; de
2009= R$ 3.185.125,4; de 2010= R$ 3.674.964,4, e de 2011= R$ 4.109.431,9. (c) Valor minimo de aplicagdo em ASPS (EC n°
29/2000).

Cumpre destacar que o déficit apontado ndo deverd ensejar qualquer medida
especial por parte da CMO, uma vez que o mesmo podera ser sanado ja na fase da relatoria
setorial com o atendimento de emendas individuais que, normalmente, direcionam recursos
novos ao setor.

3. INTEGRACAO NACIONAL E MEIO AMBIENTE

Para o exercicio de 2012 a proposta or¢camentaria do Ministério da Integracdo
Nacional soma R$ 5,4 bilhdes. Tendo por referéncia a classificagdo da despesa por grupo de

natureza de despesa, temos no quadro seguinte os valores alocados ao Or¢camento para 2012
e a execucdo dos trés exercicios anteriores:

MINISTERIO DA INTEGRAGAO NACIONAL

R$ milhdes
GND 2009 2010 2011 2012
Liquidado Liquidado Autorizado Liquidado? PL

Pessoal 781,8 900,7 906,6 620,7 986,2
Juros e Encargos 8,3 3,6 01 01 0
Despesas Correntes 719,2 895,3 939,5 420,4 4857
Investimentos 4.643,5 5.554,2 49116 455,5 3.958,4
Inversdes 0,8 1,7 12 1 13
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MINISTERIO DA INTEGRAGCAO NACIONAL

R$ milhdes
GND 2009 2010 2011 2012
Liquidado Liquidado Autorizado Liquidado? PL
Amortizacéo 16,8 8,8 26,8 0 2,2
Total 6.170,7 7.364,3 6.785,8 1.497,7 54338

Fonte: SIAFI e PLOA 2012.
1 Execucéo de 2011 até 06/09
Obs: Pequenas diferencas no total decorrem de arredondamento;

Em 2009 foram excluidos os Fundos Constitucionais de Financiamento, pois a partir de 2010 suas  dotages
foram transferidas para 0 Orgéo 74.000 — Operacdes Oficiais de Crédito

O montante proposto para 2012 apresenta reducéo de 20% se comparado ao valor
autorizado no exercicio em curso. Essa reducao decorre de diminuicdo de 48,3% nas despesas
correntes e de 19,4% nos investimentos. Nota-se, também, baixa execucdo das dotacbes de
2011. Tomando por base a relacdo entre o Liquidado/Autorizado para 2011, a execuc¢dao situa-
se no patamar de 22,1%. No grupo de investimentos, a execugao € ainda menor, de 9,3%, ja
que do montante autorizado de R$ 4,9 bilhdes foram liquidados até 06/09/2011 somente R$
455,5 milhdes.

Diante da reformulacdo da metodologia de elaboracdo dos programas do PPA,
replicado no Orgamento, nota-se pequena reduc¢do dos programas relativos a area, ja que em
2011 foram utilizados 23 programas, enquanto na Proposta Orcamentaria para 2012 séo
listados 18. Excluindo os programas de gestdo do Ministério, percebe-se que 0s principais
programas finalisticos sdo: Oferta de Agua — R$ 1,9 bilhdo; Seguranca Alimentar e Nutricional
— R$ 932 milhdes; Agricultura Irrigada — R$ 665,8 milhdes; Saneamento Basico — R$ 303,6
milhdes e Desenvolvimento Regional — R$ 126,2 milhdes.

No tocante aos recursos totais destinados a irrigacdo, o art. 42 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT) estabelece a obrigatoriedade de aplicagédo de
vinte por cento desses recursos na Regido Centro-Oeste e cinquenta por cento na Regido
Nordeste. Na proposta orcamentaria para 2012, segundo a selecdo da subfuncdo 607 —
irrigacado, o dispositivo constitucional foi atendido tanto para Regido Centro-Oeste, quanto para
a Regido Nordeste, conforme tabela abaixo:

RECURSOS DESTINADOS A IRRIGAGAO DO PLOA 2012

REGIAO R$ milhdes %
Centro-Oeste 132,9 20,0
Nacional 123,3 18,6
Nordeste 364,9 54,9
Norte 12,9 19
Sudeste 14,2 2,2
Sul 16,0 24
Total 664,2 100,0

Fonte: PLOA 2012
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Com relacdo ao Ministério do Meio Ambiente, a proposta or¢camentaria para o
exercicio de 2012 soma R$ 3,5 bilhdes, conforme demonstrado, por grupo natureza de
despesa, na tabela a seguir:

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

R$ Milhdes
GND 2009 2010 2011 2012
Liquidado Liquidado Autorizado Liquidado! PL
Pessoal 1.030,1 1.189,7 1.172,4 812,2 1.254,7
Juros e Encargos 1,0 0,3 2,4 0,3 0,7
Despesas Correntes 598,2 670,5 980,6 359,0 1.049,9
Investimentos 351 45,6 176,3 6,9 139,0
InversBes 9,9 61,5 119,5 11,2 16,9
Amortizacdo 2,1 0 0,5 0,5 0
Reserva de Contingéncia - 0 1.076,8 0 1.066,3
Total 1.676,4 1.967,6 3.528,5 1.190,1 3.527,5
Fonte: SIAFI e PLOA 2012
1 Execucdo de 2011 até 06/09.

Obs: Pequenas diferengas no total decorrem de arredondamento

Conforme os dados apresentados, 0 montante proposto para 2012 ndo apresenta
variacdo relevante em relacdo aos valores autorizados para 2011 (R$ 3,5 bilhdes). Tanto a
despesa com pessoal quanto as despesas correntes apresentam aumento aproximado de 7%.

Quanto aos investimentos previstos para 2012, percebe-se que houve aumento
significativo na Proposta em relacdo ao montante liquidado em 2010, de 204,8%. Contudo,
tomando como base de comparacdo os valores autorizados para 2011, nota-se reducao
aproximada de 21,2%. Além disso, os investimentos autorizados para 2011 apresentam
percentual de execucdo muito baixo, de aproximadamente 3,9%, ja que em 2011 constam do
Orcamento R$ 176,3 milhGes autorizados e até 6/09/2011 foram liquidados tdo somente R$ 6,9
milhdes.

A exemplo de orcamentos pretéritos, a alocacdo de volume consideravel de
recursos em reserva de contingéncia (GND 9), no valor de R$ 1 bilhdo, representando 30,2%
do total de recursos do Ministério do Meio Ambiente. Essa reserva é constituida sobretudo de
recursos da fonte 142, relativos a compensacéo financeira pela exploracdo de petréleo e gas
natural, no valor de R$ 967,9 milhdes..

4. EDUCACAO, CULTURA, CIENCIA E TECNOLOGIA E ESPORTE

A Area Tematica IV é composta por quatro ministérios: Educacéo; Cultura; Ciéncia,
Tecnologia e Inovacédo; e Esporte. Para o exercicio de 2012 a soma dos orcamentos desses
orgdos alcancou R$ 83,6 bilhdes. Esse valor supera em R$ 10,8 bilhées o montante da
proposta de 2011.

De acordo com tabela abaixo, considerado o total dos quatro ministérios, houve
aumento da despesa executada da ordem de 28,8%, de 2009 para 2010. Caso o valor
autorizado para 2011 venha a ser executado plenamente, verificar-se-4 acréscimo de 21,7%
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em relacdo a 2010. O valor proposto para 2012 representa elevacdo de 6,9% e de 14,8%,
respectivamente, em relacdo ao valor autorizado e ao proposto para 2011.

AREA TEMATICA IV - EDUCAGAO, CULTURA, CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO E ESPORTE

(POR ORGAO)
R$ mil
. 2009 2010 20111 2012
ORGAO
Liquidado Liquidado Autorizado PL PL

24000 — Ministério da Ciéncia, 5825171 7.462.664|  7.504.918| 7.209312]  7.907.359
Tecnologia e Inovagéo
26000 — Ministério da Educagdo 41.798.912| 54.214.414 66.093.520| 62.569.567 72.294.482
42000 — Ministério da Cultura 1.222.186 1.497.314 2.105.134 1.651.661 1.795.193
51000 — Ministério do Esporte 984.682 1.038.057 2.472.202 1.287.505 1.622.571
Total 49.830.951| 64.212.449 78.175.774| 72.808.045 83.619.605

Orcamento Fiscal e Seguridade
Fonte: SIAFI e PLOA 2012.
1 Execucdo registrada no SIAFI até 12/09/2011.

As propostas orcamentarias de todos os 6rgdos integrantes da Area Tematica IV
superam os valores consignados no PLOA 2011, com o0s seguintes percentuais de
crescimento: Ministério do Esporte — ME (26%); Ministério da Educacdo — MEC (15,5%);
Ministério da Cultura — MinC (8,7%); e Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — MCTI
(8,3%). Cabe observar que a elevacdo no orcamento do Ministério do Esporte decorre
diretamente de programacdes relacionadas a preparacao dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos
de 2016 e da Copa do Mundo de Futebol de 2014.

Por sua vez, se a comparacdo do PLOA 2012 for com os valores autorizados para
2011 constata-se reducado de 14,7% e 34,4%, respectivamente, nos orcamentos do MinC e do
ME. A explicacdo para isso € 0 expressivo aporte de recursos que esses 6rgaos recebem em
decorréncia das emendas apresentadas durante a tramitagdo do orgcamento no Congresso
Nacional.

A tabela a seguir mostra as despesas da area tematica distribuidas por GND.

AREA TEMATICA IV

(POR GND)
R$ mil
2009 2010 20111 2012
GND . . :
Liguidado | Liguidado | Autorizado PL PL

1 - Pessoal e Encargos Sociais 22.617.732| 27.011.699 29.927.076| 28.761.558| 30.528.069
2 — Juros e Encargos da Divida 19.517 2.854 5.675 5.675 9.105
3 - Outras Despesas Correntes 20.316.015| 28.637.390 34.351.969| 33.525.094| 40.102.619
4 — Investimentos 6.469.731 8.299.169 12.253.590| 10.130.566| 12.583.840
5 — Inversdes Financeiras 343.942 252.311 400.573 369.440 359.147
6 — Amortizacdo/Refinanciamento da Divida 64.014 9.026 15.712 15,712 16.536
9 — Reserva de Contingéncia - - 1.221.179 - 20.289
Total 49.830.951| 64.212.449 78.175.774]|  72.808.045| 83.619.605
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AREA TEMATICA IV

(POR GND)
R$ mil
GND 2009 2010 20111 2012
Liguidado | Liquidado | Autorizado PL PL

Orgamento Fiscal e Seguridade
Fonte: SIAFI e PLOA 2012.
1 Execucdo registrada no SIAFI até 12/09/2011.

Em relacdo a proposta de 2011, devem-se destacar as seguintes alteracdes
contidas no PLOA 2012: aumento de R$ 1,8 bilhdo nas despesas com pessoal e encargos
sociais (+ 6,1%); acréscimo de R$ 6,6 bilh6es em outras despesas correntes (+ 19,6%); e
elevacéo de R$ 2,4 bilhdes em investimentos (+ 24,2%).

5. PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO URBANO

A Area Temdtica V — Planejamento e Desenvolvimento Urbano abrange as
programacgfes or¢camentérias relativas ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestédo
(MPOG) e ao Ministério das Cidades (MCID).

As tabelas abaixo buscam comparar os gastos por grupo de natureza da despesa e
por programas para os dois ministérios que compdem a area tematica. Sobre estes ultimos
dados, cumpre assinalar que o0s programas selecionados nas tabelas sdo aqueles que
ensejaram 0 maior nimero de emendas dos parlamentares e das bancadas nos Ultimos anos,
bem como os novos programas que deverdo captar a atencdo dos parlamentares para o
exercicio de 2012.

Verifica-se que a execucdo or¢camentéaria (conceito “despesa liquidada”) no periodo
de 2008 a setembro de 2011 apresenta singulares diferencas entre ambos 0s ministérios. No
MPOG, a relagéo entre valor total liquidado e valor total autorizado vem crescendo ano a ano,
enquanto que no MCID o percentual de execucdo orgamentéria apresentou um pico em 2009
(90,7%). No que tange a 2011, os dados de execucao orcamentaria até 17/09/11 indicam que o
MPOG executou 18,3% do seu orgamento, com destaque para as outras despesas correntes
(41,2%). O MCID, por sua vez, apresentou um baixissimo nivel de execucdo or¢camentaria

(4,4%), o que, entretanto, € compativel com o observado nos anos anteriores, quando a
execucao concentrou-se fortemente nos meses de novembro e dezembro.

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO — DESPESA POR GND
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R$ milhdes
2008 2009 2010 2011
GND PLOA 2012
Liquidado % Liquidado % Liquidado % Liquidado (1) %

1 - Pessoal e Encargos 2.388,2 76,5 2.686,9 84,9 2.290,9 91,2 1.942,0 16,4 6.917,7
2 —Juros e Encargos 2,6 59,8 2,4 54,9 1,2 28,9 1.2 31,7 2,4
3 - Outras Desp. Correntes 6754 76,4 757,5 .7 1.905,0 88,3 407,7 41,2 1.253,0
4 - Investimentos 39,1 72,9 1237 93,0 108,2 89,7 0,9 2,0 453
5 — Inversdes Financeiras 45 119 148,3 41,2 226,9 46,3 0,0 0,0 11
6 — Amortizagéo da Divida 42 99,9 2,7 100,0 04 78 2.1 31,7 10,7
Total 3.114,0 75,8 37215 78,8 5.132,5 86,3 2.354,0 18,3 8.230,2

Fonte: SIAFI e PLOA 2011. Os percentuais representam os valores liquidados em relacéo aos valores autorizados.
(1) Execucdo até 17/09/2011

No que se refere aos gastos por grupos de natureza de despesas, sabe-se que 0
MPOG constitui reservas em "Pessoal e Encargos Sociais" para atender a gastos com planos
de cargos e salarios, com o provimento de cargos e funcdes criados e com o0 pagamento de
aposentadorias e pensfes. Isso explica 0 aumento de mais de 200% entre o executado em
2010 (R$ 2,3 bilhdes) e o previsto para 2012 (R$ 6,9 bilhdes). A despesa efetivamente
incorrida nessa natureza de gasto tem sido crescente, partindo de um baixo patamar de
execucéo para algo mais préximo do que poder-se-ia esperar de gastos previsiveis e estaveis:
em 2008 executou-se 76,5% do autorizado; em 2009 atingiu-se o percentual de 84,9%; e em
2010 chegou-se a 91,2%. Para 2011, os dados de execucdo até 17/09/11 mostram-se bastante
baixos, atingindo 16,4%.

Quanto as "Outras Despesas Correntes”, em 2010 houve reversdo dos baixos
percentuais de execuc¢do observados em 2008 (76,4%) e em 2009 (71,7%). Isso se deveu ao
custo de realizacdo do Censo Demografico de 2010, o que explica também a elevagédo nos
valores nominais dispendidos em 2010. Em 2011, a execuc¢do até 17/09/11 atingiu 41,2% da
dotacdo autorizada, sendo que para 2012 houve aumento nos recursos alocados nesse grupo
de despesa. Os investimentos nos anos de 2009 e 2010 tiverem uma boa execucao
orcamentaria (93,0% e 89,7%, respectivamente), recuperando-se do baixo patamar ocorrido
em 2008.

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO - DESPESA POR PROGRAMAS
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R$ milhdes
2008 2009 2010 2011
Programas PLOA 2012
liquidado % liquidado % liquidado % liquidado (1) %
Previdéncia de Inativos e Pensionistas
da Unido 742,9 97,5 8639 | 974 9770| 954 676,4 19,4 1.598,2
Outras Operacdes Especiais - - - - - - - - 2.205,2
Apoio Administrativo 525,7 428 6502 | 59,5 8250 | 798 5435 12,9
Gestdo e Manutencéo - - - - - - - - 4.165,8
Informacdes Estatisticas e
Geocientificas 848,5 98,7 1.086,9 | 964 22466 | 93,6 621,0 59,9
Democracia e Aperfeicoamento da
Gestdo Publica - - - - - - - - 2589
Reparagdo de Violagbes e Defesa dos
Direitos Humanos 703,3 100,0 666,3 | 99,8 4986 | 924 360,7 47,6
Demais Programas 232,2 67,0 4541 70,6 5853 | 72,7 152,4 45 2,0
Total 31754 75,8 37214| 788 51325| 863 2.354,0 18,3 8.230,2

Fonte: SIAFI e PLOA 2011. Os percentuais representam os valores liquidados em relagdo aos valores autorizados.
(1) Execucdo ateé 17/09/2011

No MCID, o percentual de execucao or¢camentaria apresentou um pico em 2009
(90,7%), puxado por uma execucdo de investimentos (86,6%) muito superior aos outros
exercicios (79,0% em 2008 e 81,1% em 2010). Chama a atencéo, ainda, a elevada execucédo
no grupo "Outras Despesas Correntes", que atingiu percentuais superiores a 96% em 2009 e
2010. A execugdo orcamentaria em 2011, com base nos dados acumulados até 17/09/11,
encontra-se em 4,4%, sendo que outras despesas correntes e investimentos tiveram 2,4% e
3,6% de execucao, respectivamente.

MINISTERIO DAS CIDADES - DESPESA POR GND

R$ milhdes
GND 2008 2009 2010 2011 oLoA 2012
liquidado | % | liquidado | % | liquidado | % | liquidado (1) | %

1 - Pessoal e Encargos 3038 (97,0 370,0 | 90,7 380,8 | 98,0 3053 | 734 406,5
2 - Juros e Encargos 29,51 86,7 212|828 13,51 40,8 6,8 33,1 15,3
3 - Outras Despesas Correntes 5859 | 78,4 5.915,6 | 96,9 7.271,0 | 96,3 3290 24 11.856,6
4 — Investimentos 5.891,3| 79,6 7.523,3 | 86,6 5432,0| 67,8 272,1| 3,6 5.757,8
5 — Inversdes Financeiras - - 2151979 - - 00| 00 0,0
6 — Amortizacdo da Divida 80,8| 71,0 43,6 | 749 439394 58,7| 61,9 29,7
9 - Reserva de Contingéncia 00| 00 00| 00 00| 00 00| 00 584,4
Total 6.891,3| 79,0 | 13.895290,7| 13.141,2| 811 972,0| 44 18.650,4

Fonte: SIAFI e PLOA 2011. Os percentuais representam os valores liquidados em relagao aos valores autorizados.
(1) Execugdo até 17/09/2011

A andlise das despesas sob a o6tica dos principais programas permite identificar
uma queda em 2010 nos niveis de execucdo dos programas “Servicos Urbanos de Agua e
Esgoto”; “Drenagem Urbana e Controle de Erosdo Maritima e Fluvial” e “Habitac@o de Interesse
Social”’. Para 2012, a proposta de novo PPA concentra a programacdo em cinco grandes
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programas, concedendo grande destaque ao programa “Moradia Digna”, que absorvera mais
de 70% dos recursos previstos para 0 ministério.

MINISTERIO DAS CIDADES - DESPESA POR PROGRAMAS

R$ milhdes
2008 2009 2010 2011
Programas iqui PLOA
liquidado | % | liquidado | % | liquidado | % "q“('f)ado % | o01n

OperacOes Especiais: Outros
Encargos Especiais - 5.250,0 | 100,0 6.680,0 | 100,0 35| 0,0 -
Gestdo e Manutengao - - - - - - 8154
Urbanizacdo, Regularizagdo
Fundiaria e Integracdo de
Assentamentos Precarios 2.2432| 96,3 3.060,7 | 954 2.123,7| 88,5 3141 15
Servicos Urbanos de Agua e
Esgoto 951,0| 89,0 1.418,0| 94,8 8729 757 129,7| 104 -
Saneamento Basico - - - 2.074,6
Descentralizacdo dos
Sistemas de  Transporte
Ferroviario Urbano de
Passageiros 8355| 894 1.021,8| 944 1.276,6 | 93,6 4958 | 40,3 -
Drenagem Urbana e Controle
de Erosao Maritima e Fluvial 845| 631 4938 97,3 334,9| 58,0 18,1 46 -
Gestdo de Risco e Resposta a
Desastres - - - - 1.071,7
Seguranca e Educagdo de
Trénsito: Direito e
Responsabilidade de Todos 123,0| 39,7 428,4| 80,2 327,3| 664 92,0 46,8 -
Gestdo da Politica de
Desenvolvimento Urbano 1.659,1| 70,8 15126 72,1 1.085,0 | 44,2 49| 02 -
Habitacdo de Interesse Social 4656 | 954 355,0( 70,6 91,6 448 52| 18 -
Moradia Digna - - - 13.110,4
Mobilidade Urbana / e Transito 116,6 | 254 50,4 | 19,2 77,7 21,7 01| 00 876,0
Reserva de Contingéncia 00| 0,0 00| 0,0 00| 00 00| 0,0 584,4
Demais Programas 4128 | 75,8 304,5| 85,6 2715| 52,8 1914 183 117,9

Total 6.891,3| 79,0 13.8952| 90,7| 13.1412| 811 972,0| 44| 18.650,4

Fonte: SIAFI e PLOA 2011. Os percentuais representam os valores liquidados em relagao aos valores autorizados.

(1) Execucdo até 17/09/2011
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MINISTERIO DAS CIDADES - DESPESA POR GND

R$ milhdes
GND 2007 2008 2009 — 2010

liquidado | % |liquidado| % | liquidado | % 'q“('l)a 9| o |PL-2011
1 - Pessoal e Encargos 269,7 96% 303,8 97% 370,0 91% 2475| 68% 328,0
2 - Juros e Encargos 46,7 51% 29,5 87% 21,2 83% 105 32% 20,6
3 - Outras Desp.
Correntes 1.202,0 94% 585,9 78% 5.915,6 97% 319,3 4% | 13.494,7
4 - |Investimentos 5.404,4 80% | 5.891,3 80% 7.523,3 87% 12440 15% 5.060,6
5 - Inversdes
Financeiras - - 215 98% 0 0% 94,8
6 - Amortizacdo da
Divida 22,1 8% 80,8 71% 43,6 75% 380 34% 476,9
9 - Res. de
Contingéncia 0 - 0 0 -
Total 6.944,9 76% | 6.891,3 80% | 13.895,2 91% 1.859,3| 11%| 19.475,8

Fonte: SIAFI e PLOA 2011.

Os percentuais sao os valores liquidados em relagdo aos valores autorizados

(1) Execucéo até 27/09/2010

MINISTERIO DAS CIDADES - DESPESA POR PROGRAMAS
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R$ milhdes
PROGRAMAS 2007 2008 2009 __ 2010
liquidado | % | liquidado | % | liquidado | o | 'Guidado | o | PLOA
1) 2011
Operagles Especiais: Outros
Encargos Especiais 5.250,0 | 100% 49 0% | 12.650,0
Urbanizacdo, Regularizagao
Fundidria e Integracdo de
Assentamentos Precérios 1.910,2 | 86% 2.243,2 | 96% 3.060,7| 95% 7377 31%| 2.369,0
Servicos Urbanos de Agua e
Esgoto 889,8 | 84% 951,0 | 89% 14180 95% 210,2| 18%| 1.535,6
Descentralizagdo dos
Sistemas de  Transporte
Ferroviario Urbano de
Passageiros 718,3 | 99% 835,5| 89% 1.021,8| 94% 596,1| 44%| 11431
Drenagem Urbana e Controle
de Eroséo Maritima e Fluvial 89,6 | 52% 845| 63% 4938 97% 37,3 6% 289,0
Seguranca e Educagdo de
Transito: Direito e
Responsabilidade de Todos 851 97% 123,0 | 40% 42841 T1% 80,8| 16% 214,0
Gestdo da Politca de
Desenvolvimento Urbano 691,8| 91% 1.659,1| 71% 15126 72% 16,7 1% 32,3
Habitacdo de Interesse Social 653,7 | 82% 465,6 | 95% 3550 71% 13,0 6% 190,0
Mobilidade Urbana 468,8 | 73% 116,6 | 25% 504 | 19% 04 0% 56,0
Demais Programas 1.637,4| 62% 412,8 | 75% 3045 91% 1620 33% 996,7
TOTAL 7.144,7| 79% 6.891,3 | 80% 13.8952| 91% 1.859,3| 11% | 19.475,7

Fonte: SIAFI e PLOA 2011.

Os percentuais séo os valores liquidados em relagdo aos valores autorizados

(1) Execucdo até 27/09/2010

6. FAZENDA, DESENVOLVIMENTO E TURISMO

A é&rea tematica compreende os Orgdos: Ministério da Fazenda; Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio; Ministério do Turismo; Encargos Financeiros da Uniéo;
Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios; e Operacfes Oficiais de Crédito. A
execucdo orcamentéria desses 6rgaos, e os valores propostos para 2012, estdo demonstrados

na tabela a seguir.

FAZENDA, DESENVOLVIMENTO E TURISMO - POR GND

R$ milhdes

GND 2009 2010 2011 2012

Liouidado Liouidado Autarizado Liauidada?l PLOA
1-Pessoal e Encargos Sociais 23.254,6 28.223,8 30.637,5 217715 30.991,9
2-Juros e Encargos da Divida 124.170,8 122.261,7 168.901,2 105.400,0 139.608,3
3-Outras Despesas Correntes 137.374,7 152.357,0 188.804,6 109.854,6 201.595,8
4-Investimentos 2.038,7 2.044,6 3.303,1 1388 1.355,8
5-InversBes Financeiras 11.896,1 21.065,4 27.130,8 8.357,8 27.409,2
6-Amortizacdo da Divida 517.501,6 513.730,3 803.432,5 447.7275 873.193,3
9-Reserva de Contingéncia - - 2.574,3 - 3.942,2
TOTAL 816.236,5 839.682,8 1.224.783,8 693.790,2 1.278.096,4
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Fonte: SIAFI/Prodasen - Elaboracdo COFF-CD e CONORF-SF
1 Atualizado até 15/09/2011

Os dados acima indicam a manutencdo da tendéncia de crescimento dos gastos
com pessoal e encargos sociais, juros e encargos da divida, e outras despesas correntes,
assim como a reducao dos investimentos feitos por érgdos que integram este Setor.

FAZENDA, DESENVOLVIMENTO E TURISMO - POR ORGAO

R$ milhdes

. 2009 2010 2011 2012

Orgéao o i : —

Liquidado Liquidado  Autorizado  Liquidado? PLOA
Ministério da Fazenda 16.895,8 18.306,3 20.337,7 11.679,8 21.217,8
Min. Desenvolvimento, Ind. e Comércio Exterior 1.188,0 1.272,9 1.789,9 7311 3.170,1
Ministério do Turismo 2.486,4 2.367,0 3.717,0 131,6 795,9
Encargos Financeiros da Unido 381.546,5 273.612,8 318.167,4 168.368,8 375.112,6
Transferéncias a Estados, DF e Municipios 136.467,8 148.872,4 178.804,9 111.482,9 194.252,7
Operagcdes Oficiais de Crédito 16.041,7 24.287,7 33.154,9 9.859,5 33.512,8
Refinanc. da Divida PUblica Mobiliaria Federal 261.610,2 370.963,7 668.812,1 391.536,5 650.034,7
TOTAL 816.236,5 839.682,8 1.224.783,8 693.790,2 1.278.096,4

Fonte: SIAFI/Prodasen - Elaboracdo COFF-CD e CONORF-SF
! Atualizado até 15/09/2011

Vinculadas ao Ministério da Fazenda, encontramos unidades or¢camentarias com
carater predominantemente regulador e fiscalizador, fazendo com que as dotacdes desse
o6rgdo estejam concentradas no pagamento de pessoal e manutencdo da maquina
administrativa. De um total previsto de R$ 21,2 bilhdes em dota¢bes, cerca de 86,1% estao
alocados a esses dois grupos de despesas, sendo R$ 14,6 bilh6es para pessoal e R$ 3,8
bilhdes para outras despesas correntes, enquanto para investimentos estdo previstos apenas
R$ 596,8 milhdes. Esses valores estdo assim distribuidos entre suas unidades orcamentarias:

MINISTERIO DA FAZENDA
(POR UNIDADE ORCAMENTARIA)

R$ milhdes

Orgao 2009 2010 2011 2012

Liguidado Liguidado Autorizado Liguidado! PLOA
M. da Fazenda 6.020,3 6.705,6 6.914,3 4.656,1 6.502,7
Secretaria da Receita Federal 7.321,9 7.767,3 7.865,6 4.798,6 8.027,7
Procuradoria-Geral F.Nacional 4113 470,8 4589 2744 852,4
Banco Central do Brasil 2.183,8 24195 2.385,7 1.647,1 2.574,9
Comissao de Valores Mobiliarios 138,3 156,8 268,4 96,3 296,4
SUSEP 119,9 141,7 166,7 104,3 186,4
FCVS 625,3 584,6 4555 82,4 510,8
F. Estab. do Seguro Rural 16,5 16,3 120,2 0,0 149,0
F. Esp. Trein. Desenvolvimento 444 28,4 35,9 11,6 36,5
Fundo de Garantia a Exportagdo 141 15,4 1.666,4 9,0 2.081,0
TOTAL 16.895,8 18.306,3 20.337,7 11.679,8 21.217,8

Fonte: SIAFI/Prodasen - Elaboracdo COFF-CD e CONORF-SF
1 Atualizado até 15/09/2011

Ja o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior apresenta os
seguintes valores por unidade orcamentaria:

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR
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(POR UNIDADE ORCAMENTARIA)

R$ milhdes

Orgio 2009 2010 2011 2012

Liquidado  Liquidado Autorizado Liguidado! PLOA
M. Desenv., Ind. Com. Exterior 2371 207,7 492,3 119,7 1.487,2
INMETRO 503,4 615,7 617,3 369,5 787,6
INPI 220,9 234,7 254,3 137,8 2674
SUFRAMA 219,6 204,8 326,5 99,4 514,2
FGPC 7,1 10,0 99,6 4,7 1137
TOTAL 1.183,1 1.272,9 1.789,9 731,1 3.170,1

Fonte: SIAFI/Prodasen - Elaboragcdo COFF-CD e CONORF-SF
1 Atualizado até 15/09/2011

Na proposta orgamentéria para o conjunto de unidades or¢amentarias que integram
o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, observamos um acréscimo da
ordem de 77,1% nos valores totais quando comparamos as dotacdes autorizadas para 2011
com aquelas propostas para 2012. Ao realizarmos a comparacao considerando cada grupo de
despesa, verificamos que o0 acréscimo ocorreu na Reserva de Contingéncia, que passou de R$
457,9 milhdes em 2011 para R$ 1,6 bilhdo na PLOA 2012.

O Ministério do Turismo e a EMBRATUR aparecem com 0s seguintes valores:

MINISTERIO DO TURISMO
(POR UNIDADE ORCAMENTARIA)

R$ milhdes
Orgio 2009 2010 2011 2012
Liguidado  Liquidado  Autorizado Liquidado? PLOA
Ministério do Turismo 2.358,8 2.190,7 34745 66,4 601,6
EMBRATUR 127,6 176,3 2425 65,3 194,3
TOTAL 2.486,4 2.367,0 3,717,0 131,6 795,9

Fonte: SIAFI/Prodasen - Elaboragdo COFF-CD e CONORF-SF
! Atualizado até 15/09/2011

Na Unidade Orcamentéaria ‘Ministério do Turismo’, observa-se significativa reducao
nos valores propostos para 2012 em relacdo aos autorizados para 2011, o que se explica, em
boa medida, pelo fato de a maior parte de sua programacdo para 2011 ter sido derivada de
emendas parlamentares.

7. JUSTICA E DEFESA

A Proposta Orcamentéria para 2012 consigna dotacéo total de R$ 75.348,2 milhdes
para os dois 6rgdos da Area Tematica VII, Ministério da Justica e Ministério da Defesa. Desse
total, cabem ao Ministério da Justica R$ 11.634,1 milhdes e ao Ministério da Defesa, R$
63.714,1 milhdes. Verifica-se um acréscimo nominal de cerca de 2,6% no valor total do
orcamento da area tematica “Justica e Defesa Nacional” em relacdo a Proposta para 2011, que
atingiu R$ 73.456,4 milhdes.

No ambito do Ministério da Justica, a dotacdo divide-se entre as esferas fiscal e da
seguridade social, ndo havendo programacédo no ambito do Orcamento de Investimento das
Empresas Estatais. J4 na Defesa, o PLOA 2012 conta com R$ 7,2 milhdes para a Empresa
Gerencial de Projetos Navais — Emgepron. Deduzindo-se esse valor da dotacdo total do
Ministério da Defesa, alcanca-se o montante de R$ 63.706,9 milhdes para as esferas fiscal e
da seguridade social no PLOA 2012. E importante frisar que no PLOA 2011, o orcamento de
investimentos da Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria — Infraero, foi considerado
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no ambito do Ministério da Defesa. Contudo, essa unidade orcamentaria ndo mais integra a
area tematica, pois passou a ser vinculada a Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da
Republica.

Na tabela abaixo, pode-se verificar a evolucdo das dotacdes dos Orcamentos Fiscal
e da Seguridade Social para os dois 6rgdos da area tematica:

EVOLUGAO DAS DOTAGOES POR GRUPO DE DESPESA

R$ milhdes
Orgdo| GND |Empenhado 2010 (A) | PLOA 2011 (B) A“to”z(‘goz‘)ll PLOA 2012 (D) | (D)/(C) %
1 6.382,9 6.166,9 6.375,0 6.7032|  5,15%
2 18,2 338 338 276 -1853%
3 2.595,0 31434 3.341,4 2.8295|  -15,32%
'\f'ji;‘- 4 707,3 1.397,4 1522,2 18512  21,61%
Justica|  ® 17 49 5,3 15 -71,48%
6 453 58,2 58,2 526  -9,63%
9 0 2125 4293 168,5  -60,75%
Subtotal 9.750,5 11.017,1 11.765,2 116341  -111%
1 43.861,3 44.317 4 44.3351 4520790  2,17%
2 103,8 882,5 882,5 8956  1,49%
_ 3 7.451,0 8.077,2 8.409,7 8.026,6|  -4,55%
'\f'j';" 4 8.249,5 6.345,0 6.946,1 80175  15,43%
Defesal 5 735 6,2 6,2 195 214.23%
6 150,6 566,7 566,7 8343  47,22%
9 0 353 4253 6155  44.72%
Subtotal 59.889,7 60.230,4 615715 63.7070]  3.47%
TOTAL: 69.640,2 712475 73.336,7 7534100  2,73%

Fonte: Siga Brasil (dados atualizados até 04/10/2011).

No ambito do Ministério da Justica, registra-se que 57,62% do total do orcamento
séo destinados ao pagamento de pessoal e encargos sociais (GND-1); 24,32% ao atendimento
de despesas classificadas como outras despesas correntes (GND-3); e 15,91% a investimentos
(GND-4).

No Ministério da Defesa, verifica-se que 71,10% do montante das dotacdes
consignadas ao Orgdo sdo destinadas a atender despesas com o GND-1 — Pessoal e
Encargos Sociais. Ao GND-3 — Outras Despesas Correntes séo destinados 12,60% e ao GND-
4 — Investimentos, 12,59%. Destaca-se ainda que, incluidas nas despesas de pessoal,
observa-se um substancial volume de recursos aportados em pagamentos na subfuncéo 272 —
Previdéncia no Regime Estatutario, no montante de R$ 28.074,4 milhdes, e R$ 426,8 milhdes
na subfuncdo 274 — Previdéncia Especial, perfazendo 44,73% dos recursos alocados na area
de Defesa.

Para o exercicio de 2012, nota-se uma elevacao de 15,43% dos investimentos da
Defesa em relagdo ao autorizado para 2011 (de R$ 6.946,1 milhdes para R$ 8.017,5 milhdes),
mas ainda sem alcancar, em valores absolutos, os niveis do total empenhado em 2010 (R$
8.249,5 milhdes). Quanto ao grupo de despesas classificadas como outras despesas correntes,
os valores orcados para 2012 apresentam-se ligeiramente inferiores aos autorizados para
2011, com decréscimo nominal de 4,55%.
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Sobre os programas finalisticos da area tematica, haja vista as significativas
alteracBes na organizacao do PPA e seus reflexos sobre a LOA, com a substituicdo do binbmio
“Programa-Ac¢ao” pelos Programas Tematicos, ndo sera objeto de andlise, neste momento, a
correlacdo entre os programas finalisticos da LOA 2011 e os programas tematicos do PLOA
2012. E interessante notar que o Ministério da Justica participa de quatro programas tematicos
no PLOA 2012, enquanto o Ministério da Defesa, de cinco. Na LOA 2011, esses ministérios
apresentavam, respectivamente, vinte e um e quarenta e um programas, dentre programas
finalisticos e programas de apoio as politicas publicas e areas especiais. Nos quadros abaixo,
selecionamos os principais programas de cada ministério:

PRINCIPAIS PROGRAMAS TEMATICOS DO SETOR

R$ milhdes

Ministério da Justica PLOA 2012
2020 - Cidadania e justica 128,0
2060 - Coordenacéo de politicas de prevencao, atengdo e reinsercdo social de usuarios de crack, 160
alcool e outras drogas ’
2065 - Protecéo e promog&o dos direitos dos povos indigenas 96,5
2070 - Seguranca pUblica com cidadania 3.524,8
TOTAL 3.765,3

Ministério da Defesa PLOA 2012
2046 - Mar, zona costeira e Antértida 12,1
2055 - Desenvolvimento produtivo 94,6
2056 - Palitica espacial 3,3
2057 - Politica externa 240,0
2058 - Politica nacional de defesa 11.778,3
TOTAL 12.128,3

Fonte: Siga Brasil

8. PODERES DO ESTADO E REPRESENTACAO

A Area Tematica VIII — Poderes do Estado e Representagdo compde-se da
programagdo or¢camentaria integral dos 6rgdos do Poder Judiciario, do Poder Legislativo e do
Ministério Publico da Unido, além da programacao da Presidéncia da Republica e do Ministério
das Relacdes Exteriores.

O valor orgado para 2012 soma R$ 55,1 bilhGes, incluidas as dota¢Bes do
orcamento de investimento das estatais (R$ 354,5 milhdes). Tal valor & cerca de 9,8%
(correspondente a R$4,9 bilhdes) superior ao valor autorizado para 2011, justificado
especialmente pelo aumento substancial no orgamento das estatais na Area, que passa de R$

354,5 milhdes propostos para 2011 para R$ 3,1 bilhdes previstos para 2012.

DETALHAMENTO POR PODER E ORGAO 2010 A 2012*
R$ milhdes

Podert Orgéo 2010 2011 2012 Evolucao

Autorizado Liquidado | PLOA (C) Autorizado | PLOA (E) % E/D
(A) (B) (D)

01000 - CAMARA DOS 99,85
LEGISLATIVO | DEPUTADOS 3.825.3 3537,0| 4.092,4 42272 4.220,7
02000 - SENADO 3.132,2 3.0145| 3.3252 3.343,6 3.338,2
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FEDERAL 99,84
03000 - TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIRO 1.334,1 13267 | 1.3447 1.354,2 13694 101,12
Subtotal 8.291,5 7.8781| 87623 8.925,0 89282 | 100,04
10000 - SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL 518,9 4774 4957 503,0 5102| 101,43
11000 - SUPERIOR
TRIBUNAL DE
JUSTICA 890,5 879,1 922,1 947,7 939,7 99,16
12000 - JUSTICA
FEDERAL 6.836,0 6.731,7| 6.836,9 6.967,3 7.2276| 103,74
13000 - JUSTICA
MILITAR DA UNIAO 350,3 341,0 361,1 361,7 3882| 107,33
) 14000 - JUSTICA
JUDICIARIO | E| EITORAL 52185 5067,1| 4.3689 45087 51775 114,83
15000 - JUSTICA DO
TRABALHO 12,1155 12.027,3| 123388 12.488,0 134970| 108,08

16000 - JUSTICA DO
DF E DOS

TERRITORIOS 1.581,4 15788 | 16216 1.692,8 1.738,9 102,72
17000 - CONSELHO
NACIONAL DE
JUSTICA 159,8 148,5 198,9 175,3 2212 126,15
Subtotal 21.671,0  27.250,8 | 27.1440  27.6445| 29.7003| 107.44
20000 - PRESIDENCIA
DA REPUBLICA 8.661,2 7.7445|  7.863,7 7.4254 10.517,0 141,64
35000 - MINISTERIO
EXECUTIVO | pas REL.
EXTERIORES 2.454,9 2.136,0| 21925 2.221,1 2.048,9 92,25
Subtotal 11.116,1 9.880,5| 10.056,2 9.646,4 12.565,9 130,26
34000 - MINISTERIO
PUBLICO DA UNIAO 3.607,3 35443 | 3.684,0 3.852,9 3.841,9 99,71
MPU 59000 - CONSELHO
NACIONAL DO MP 32,1 285 97,6 98,1 71,9 73,25
Subtotal 3.639,4 35728| 37817 3.951,1 3.913,7 99,06
Total 50.718,1 485822 | 49.7442 50.167,0 55.108,1 109,85
Fonte: Siga Brasil Dados atualizados até: 11/10/2011

1 - MPU separado do Poder Executivo para demonstragao.
* Excluidos os precatérios de 2010 a 2012 no Poder Judiciario.

Verifica-se que a maior parcela das dotacdes, cerca de 54%, esta alocada nos
orgdos do Poder Judiciario. Entre os Poderes, o Legislativo tem a menor participacdo nos
recursos, com 16%. O Poder Executivo (Presidéncias da Republica e Ministérios das Rela¢cdes
Exteriores) fica com 23% das dotacfes, restando 7% para o Ministério Publico.

Em relacdo ao valor autorizado para 2011, observa-se aumento de 41,6% nas
dotacbes da Presidéncia da Republica, de 26,2% nas dotac6es do Conselho Nacional de
Justica e de praticamente 14,8% na Justica Eleitoral. Por Poder, no ambito do Judiciario,
apenas o Superior Tribunal de Justica sofre reducdo em suas dotagcbes, de -0,8%; no
Legislativo, as dotagBes se mantém praticamente estaveis, havendo aumento apenas no TCU,
de 1,1%.

No que se refere a alocacdo dos recursos por grupo de natureza da despesa, a
tabela abaixo evidencia que o agrupamento de investimentos foi beneficiado com crescimento
de 105%, em decorréncia da integracdo da INFRAERO a esta area tematica e da criacao da
Secretaria da Aviacao Civil no ambito da Presidéncia da Republica.
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DETALHAMENTO POR GND 2010 A 2012*

R$ milhdes

GND 2010 2011 2012 Evolucdo
Autorizado  Liquidado | PLOA(C) Autorizado | PLOA (E) % %ED %EIC

(A) (B) (D)

1-PES 36.651,3 36.437,9 36.828,9 37.079,3 38.845,3 70,49% | 104,76% 105,48%
2-JUR 4,6 1,6 2,3 1,0 1,0 0,00% | 105,08% 43,85%
3-0DC 9.715,5 8.823,3 9.361,4 .588,4 10.204,1 18,52% | 106,42% 109,00%
4-INV 3.485,0 2.767,2 2.8479 2.519,0 5177,3  9,39% | 205,53% 181,79%
5-IFI 650,9 549,7 595,3 22,2 699,1 127%| 96,81% 117,44%
6-AMO 3,2 2,6 31 2,2 20 000%| 87,87% 63,15%
9-RES 207,6 105,3 254,9 1792  0,33% | 70,30% 170,19%
Total 50.718,1 48.582,2 49.744,2 50.167,0 55.108,1 100,00% | 109,85% 110,78%

Fonte: Siga Brasil Dados atualizados até: 11/10/2011

* Excluidos os precatérios de 2010 a 2012 no Poder Judiciario.

9. AGRICULTURA, DESENVOLVIMENTO AGRARIO, e PESCA E AQUICULTURA

O Projeto de Lei Orcamentaria para 2012 prop6e o valor de R$ 13,2 bilhdes para a
Area Tematica IX — Agricultura, Desenvolvimento Agrario, Pesca e Aqiicultura, que
compreende o0s Ministérios: da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA); do
Desenvolvimento Agrario (MDA); e da Pesca e Aquicultura (MPA).

AREA TEMATICA IX (POR ORGAO)

R$ milhdes
2011 2012
ORGAO Proposta  Proposta
22000 - Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento 8.115 8.702
49000 - Ministério do Desenvolvimento Agrario 4.306 4.301
58000 - Ministério da Pesca e Aquicultura 378 263
Total 12.799 13.266

Fonte: PLOA 2011 e PLOA 2012

A despesa orcamentaria total proposta para o MAPA em 2012 é de R$ 8,7 bilhdes.
Esses créditos abrangem todas as Unidades Orcamentérias e os Fundos que compdem a
estrutura organizacional do Ministério, inclusive o orcamento de investimento da Companhia de
Entrepostos e Armazéns Gerais de Séo Paulo S. A. (CEAGESP — UO 22.212), cujo orgcamento
alcanca R$ 11,3 milhdes; Centrais de Abastecimento de Minas Gerais, S.A. (CEASA/MG - UO
22.208), com R$ 6,4 milhdes; e Companhia de Armazéns e Silos do Estado de Minas Gerais
(CASEMG — UO 22.209), com gastos previstos da ordem de R$ 1,5 milhdes.

No Orcamento Fiscal e da Seguridade Social, o valor total das dotagbes
consignadas no PLOA 2012 para o MAPA atinge R$ 8,7 bilh6es, montante 7,23% superior ao
valor proposto em 2011 (R$ 8,1 bilhdes). A execucdo orgamentéria deste 6rgéo é feita por meio
de quatro unidades orcamentarias. Na tabela a seguir mostramos os valores liquidados por
essas unidades no periodo 2009 a 2011, bem como o0s propostos para 2012.

MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
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EXECUCAO POR UNIDADE ORCAMENTARIA

R$ mil
2009 2010 2011 2012
UNIDADE ORCAMENTARIA Liquidado Liquidado Lei Autorizado Liquidado® PL

22101 - M. Agr., Pec. E

Abastecimento 3.656.014 4.298.587 4.579.292 4.742.691 2.196.797  3.741.051
22202 - EMBRAPA 1.815.670 1.865.609 1.829.270 1.829.279 1.090.366  1.968.492
22211 - CONAB 3.389.687 1.842,957 2.837.934 2.874.374 896.324  2.961.543
22906 - FUNCAFE 22.400 16.490 45.067 45.067 3.751 30.675
Total 8.883.771 8.023.643 9.291.563 9.491.411 4.187.238 8.701.761

Fonte: SIAFI e PLOA 2012
1 Execugdo registrada no SIAFI até 12/09/2011

Para os principais programas tematicos a cargo do MAPA estdo previstas

alocacgodes de recursos no montante de R$ 3,45 bilhdes, assim distribuidos:

Programa 2014 - Agropecuaria Sustentavel, Abastecimento e Comercializagdo, R$
2,35 hilhdes, sendo R$ 2,08 bilhdes para inversdes financeiras (Politica de Garantia
de Precos Minimos - Formacdo de Estoques Publicos — Aquisicdes do Governo
Federal), R$ 240 milhdes para custeio (dos quais R$ 130 milhdes para Subvencao
Econdmica ao Prémio do Seguro Rural - Lei n® 10.823, de 2003) e R$ 32 milhdes
para investimentos;

Programa 2042 - Inovagfes para a Agropecuaria, R$ 534 milhdes, R$332,6 milhdes
para custeio e R$ 202 milhdes para investimentos. Saliente-se que, neste
programa, R$ 282,7 milhdes sdo destinados a agdo 4672 - Pesquisa e
Desenvolvimento de Tecnologias de Sistemas Inovadores para a Producao
Agropecuaria Sustentavel;

Programa 2028 - Defesa Agropecuaria, R$ 280 milhdes — R$ 201,5 milhdes para
custeio e R$ 79 milhdes para investimentos;

Programa 2012 - Agricultura Familiar, R$ 217 milhdes, integralmente alocados em
inversdes financeiras da Politica de Garantia de Precos Minimos - Formacgédo de
Estoques Publicos — Aquisicbes do Governo Federal; e

Programa 2069 - Seguranca Alimentar e Nutricional, R$ 70 milhdes, totalmente
destinados a investimentos na agdo 20TB — Servico de Abastecimento Mével
Fluvial — Amazénia Legal.

Programa 2105 - Programa de Gestdo e Manutencdo do Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento, o PLOA 2012 prevé R$ 3,9 bilhées, dos quais R$ 3,37
bilhdes para pagamento de pessoal, R$ 509 milhdes para custeio e R$ 45 milhdes
de investimentos.

A proposta orcamentaria para a EMBRAPA em 2012 é de R$ 1,97 bilhdes, R$

187,5 milhGes superiores ao proposto em 2011 (R$ 1,78). A maior parte desse aumento
destina-se a pagamento de pessoal.

Os valores propostos em 2012 para a CONAB perfazem um total de R$2,96

bilhdes, R$ 123,6 milhdes a mais que a proposta de 2011 (R$ 2,84 bilhdes). Desse total, R$
2,08 hilhdes destinam-se ao titulo orcamentario 20GI — Formacéo de Estoques Publicos com
Produtos da Agricultura Familiar — AGF-AF.
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Para o Fundo de Defesa da Economia Cafeeira (FUNCAFE) estdo previstos R$
30,6 milhdes, o que representa uma reducdo de R$14,4 em relacdo a proposta de 2011 (R$ 45
milhdes).

A tabela a seguir mostra as propostas de gastos do Ministério da Agricultura, por
natureza da despesa, no periodo 2006 a 2012.

MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
PROPOSTAS DE GASTOS POR GND - 2006 A 2012

R$ milhdes

Var.R$ var.% Var.R$ var %

GND 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 (12-11) (1U/10) (12-06) (12/06)
1- PESSOAL 2.215 2560 2.689 3.102 3.869 4.103 4.682 579 14,11%  2.467 111,38%
2 - JUROS 13 10 1 0 3 3 1 -2 -66,66% -12 -92,30%
3-0.D.C. 764 817 1104 1.134 1.262 1.291 1.286 -5 0,00% 522 68,32%
4 - INVESTIMENTOS 115 133 167 510 373 416 448 32 7,69% 333 289,56%
5 - INV FINANCEIRAS 2.259 2.400 2.400 2.300 2.300 2.300 2.300 0 0,00% 41 1,81%
6- AMORT|ZACAO 41 33 02 0 0 2 4 2 50,00% -37 -90,24%
TOTAL 5.408 5.953 6.362 7.046 7.807 8.115 8.721 606 7,47%  3.313 61,26%

Fonte: PLOAs 2006 a 2012

A tabela acima demonstra que, dentre as naturezas de despesas, 0s investimentos
apresentam a maior variacdo nos Ultimos exercicios (289,56% de 2006 para 2012), embora
tenha havido apice em 2009 com retomada de crescimento a partir de 2010.

No entanto, também esta evidenciada a tendéncia constante do crescimento das
despesas de custeio da maquina administrativa (Pessoal e Outras Despesas Correntes). Com
Pessoal, o0 aumento de 2011 para 2012 é da ordem de 14,11%, enquanto a variacao entre
2006 e 2012 chega a 111,38%, valendo destacar que a quase totalidade do acréscimo da
programacgdo prevista para o0 MAPA em 2012 (R$ 587 milhdes) é destinada a esse tipo de
despesa.

BN

Importa salientar ainda que as despesas destinadas a Politica de Garantia de
Precos Minimos, constantes do GND Inversdes Financeiras, permanecem no patamar de R$
2,3 bilhdes ha alguns anos.

A proposta orcamentaria para o exercicio de 2012 do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (49.000) engloba duas unidades orcamentarias: 49.101 — Ministério
do Desenvolvimento Agrario — MDA, e 49.201 - Instituto Nacional de Colonizagcdo e Reforma
Agraria — INCRA.

Conforme tabela a seguir, o valor proposto para o 6rgao é de R$ 4.301 milhdes,
sendo R$ 1,22 bilh6es para a Administragdo Central do MDA e R$ 3,08 bilhdes para o INCRA.

UNIDADE ORGAMENTARIA
EXECUGAO POR UNIDADE ORGAMENTARIA - 2007-2012

R$ mil

UNIDADE ORGAMENTARIA 2007 2008 2009 2010 2011 2012
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Liquidado Liquidado Liquidado Liquidado Autorizado Liquidadot PL

49101 - Ministério do
Desenvolvimento Agrario

937.254 852959 1.117.340 1214.815 1.425.730 156.390 1.220.231

49201 - Instituto Nacional de
Colonizagdo e  Reforma 2.859.159 2.527.738 2.656.824 2.508.411 2.932581 1.194523 3.081.066
Agréria

Total 3.796.413 3.380.697 3.774.164 3.723.226 4.358.311 1.350.913 4.301.297

Fonte: SIAFI e PLOA 2012
1 Execucao registrada no SIAFI até 19/09/2011

O comparativo abaixo, por Grupo de Natureza de Despesa, evidencia que a
proposta orcamentaria do MDA para 2012 é inferior em R$ 4,5 milhdes em relacdo a de 2011.
Observa-se decréscimo nos investimentos (R$ 335 milhdes) praticamente igual ao acréscimo
nas inversdes financeira (R$ 333 milhdes) e acréscimo nas despesas com pessoal (R$ 84
milhdes) similar ao decréscimo em outras despesas correntes (R$ 83 milhdes).

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO

(POR GND)

R$ mil

GND 2011 2012 ]

Variacdo
Valor % Valor %

1-PES 786.845 18,27% 871.338 20,26% 84.493
2-JUR 1.280 0,03% 233 0,01% -1.047
3-0DC 1.557.664 36,18%| 1.474.673 34,28% -82.991
4-INV 943.932 21,92% 608.914 14,16%| -335.018
5-IFI 1.011.806 23,50%|  1.345.707 31,29%|  333.901
6-AMORT 4.269 0,10% 432 0,01% -3.837
TOTAL 4.305.796/  100,00%| 4.301.297|  100,00% -4.499

Fonte: PLOA 2011 e 2012

A proposta orcamentéria do Executivo para 2012 em relacéo ao Ministério da Pesca
e Aquicultura é de R$ 264 milhdes, 30% menor do que o proposto para 2011 (R$ 378 milhdes).

O valor proposto de R$ 264 milhSes esta distribuido em trés programas: R$ 159
milhdes (60%) para os programas tematicos da pasta (2052-Pesca e Aquicultura e 2028-
Defesa Agropecuaria) e R$ 104 milhGes para o 2113-Programa de Gestdo e Manutengéo do
Ministério da pesca e Aquicultura.

Todas as despesas deste 6rgdo estao classificadas na Funcdo 20 — Agricultura. As
despesas com pessoal e encargos sociais ainda séo relativamente baixas, enquanto que 61%
das despesas previstas estdo classificadas no grupo de natureza das outras despesas
correntes (R$ 161 milhdes) e 27% em investimentos (R$ 71 milhdes).

MINISTERIO DA PESCA E AQUICULTURA
PROPOSTA POR GND
R$ Mil

GND 2011 2012 Variagéo
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Valor % Valor %
1-PES 26451 6,99%| 32.240| 12,23% 5.789
3-0DC 207.291| 54,77%| 160.691] 60,98% -46.600
4-INV 144.700| 38,24%|  70.583| 26,79% -74.117

TOTAL 378.442| 100 263.515 100 -114.927
Fonte: PLOA 2011 e 2012

10. TRABALHO, PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL

As despesas totais do Ministério da Previdéncia Social constantes no PLOA 2012
alcancaram a soma de R$ 327,6 bilhdes, o que representa aumento de 12,5% em relagédo ao
autorizado em 2011. O quadro abaixo ilustra a evolu¢gdo dos numeros do Ministério da
Previdéncia Social, ao longo dos ultimos trés anos, por unidade orcamentaria.

MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL
EVOLUGCAO DOS GASTOS POR UNIDADE ORCAMENTARIA - 2009 A 2012

R$ milhdes
Executado - | Executado - Autorizado PLOA Variacio - %
_ . 2009 2010 2011 2012 Gao -
Unidade Orcamentéria /b
c
(@) (b) (c) (d) (b)/(a) ) (d)/(c)
83101 - Ministério da_Previdéncia 283,2 318,2 337,1 3478| 124| 59| 32
Social - Administragéo Direta
33201 - Insfituto Nacional do Sequro | 4 gy 124165 122857| 131938| 75| 11| 74
Social - INSS
33202 - Empresa de Tecnologia e
Informética da Previdéncia Social - 60" 80 70,0 100,0 333| -12,5 42,9
DATAPREV
33206 - Superintendéncia Nacional
de Previdéncia Complementar - 0,0 11,3 41,0 41,8 - | 262,7 18
PREVIC
33904 - Fundo do Regime Geral da
Previdéncia Social - FRGPS 226.312,5 254.819,9 278.498,8 | 313.885,5 12,6 9,3 12,7
Total 238.142,1 267.565,8 291.232,6| 3275689 | 124 8,8 12,5

Fonte: Consultoria de Orgamento - CD
* Dados autorizados nas Leis Orcamentarias

Observa-se que a unidade orcamentaria Fundo do Regime Geral de Previdéncia
Social responde por mais de 95% do total das dotacdes, as quais destinam-se tdo somente a
pagamentos com beneficios previdenciarios e sentencas judiciais relacionadas.

As despesas do Regime Geral de Previdéncia Social alcancaréo a cifra de R$ 313,9
bilhdes, representando um crescimento de 12,7% em comparacdo com as dotacbes
autorizadas no exercicio corrente. Desse total, R$ 306,3 bilhdes serdo destinados ao
pagamento de beneficios normais (aposentadorias, pensdes, demais auxilios), R$ 6,3 bilhdes,
ao cumprimento de sentengas judiciais e R$ 1,3 bilhdes a serem utilizados na compensagao
entre os regimes previdenciarios. Tais projecdes de despesas baseiam-se na concesséo de um
reajuste de 13,6% no valor do piso previdenciario (correspondente ao salario minimo) e de
5,7% sobre os demais beneficios, além do crescimento vegetativo de 3,3%.
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De acordo com a Mensagem Presidencial, as receitas de contribuicbes para o
RGPS serdo da ordem de R$ 266,3 bilhdes em 2012. Em consequéncia, a necessidade de
financiamento do RGPS corresponde a R$ 47,6 bilhdes, refletindo um crescimento de 18,6%
em relacdo as previsdes desse indicador para 2011 ou 1,05% do PIB.

As despesas totais do Ministério do Trabalho e Emprego constantes no PLOA 2012
alcancaram a soma de R$ 60,6 bilhdes, o que representa aumento de 22,23% em relagédo ao

autorizado em 2011.

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
EVOLUCAO DOS GASTOS POR UNIDADE ORCAMENTARIA

R$ Mil
. EXECUTADO | AUTORIZADO . )
UNIDADE ORCAMENTARIA 2010 (A 2011 (B) PL 2012 (C) CIB (%) | CIA (%)
38101 | MINISTERIO DO TRABALHO , .
£ EMPREGO 5.363.451 5.639.296 5.787.462 263%|  7,91%
38201 | FUNDAGAO JORGE
DUPRAT FIGUEIREDO DE . .
SEGURANGA E MEDICINA 76.187 87.638 85.937 -1,94% | 12,80%
DO TRABALHO
38901  |FUNDO DE AMPARO AO ) .
TRABALHADOR 41.341.258 |  43.849.968 54.724.272 24.80% | 32,37%
Total 46.780.898 |  49.576.902 60.597.672 22,23% | 29,54%

Fonte: SIAFI/Prodasen e Proposta Orgamentéria para 2012/Siga Brasil
Obs: Dados atualizados em 27/09/2011.

Verifica-se que é no Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT que se concentra
quase todo o acréscimo de dotacdes, relativamente aos anos anteriores, tanto em valores
relativos quanto em absolutos. No PLOA 2012 ha uma previsdo de aumento, em termos
nominais, de 24,2% em relacao ao autorizado no exercicio de 2011.

Também é no FAT que esta alocada a maior parte dos recursos do Ministério em
analise. Vale destacar que o programa 2071 “Trabalho, Emprego e Renda”, o maior no ambito
do Fundo, apresenta dotagédo da ordem de R$ 40 bilhGes. Cabe mencionar que os valores
mais relevantes desse programa estdo na acdo 00H4, “Pagamento de Seguro Desemprego”,
com dotagdo de R$ 26,3 bilhGes e na acdo 0581 “Pagamento do Beneficio Abono Salarial”,
com o valor de R$ 13,2 bilhdes.

A dotacao orgamentaria do 6rgdo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome — MDS, no valor de R$ 54,5 bilhdes, apresentou um incremento nominal de cerca de
24,1%, em comparacdo com a LOA 2011. Esse desempenho foi bastante influenciado pelo
aumento verificado nas programacdes associadas ao Bolsa Familia e ao Beneficio de
Prestacdo Continuada — BPC e da Renda Mensal Vitalicia - RMV a Pessoa com Invalidez e a
Pessoa Idosa'?, as quais conjuntamente representam 88,6% das dotacbes destinadas ao
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Além disso, também concorreu para
a elevacdo o aumento verificado em outras acbes destinadas a erradicagcdo da extrema
pobreza, objetivo do Plano Brasil sem Miséria.

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME
(POR UNIDADE ORGAMENTARIA)

12 0 Beneficio de Prestagdo Continuada, no valor de 1 salario-minimo, é pago a pessoa idosa a partir de 65 anos e & pessoa com deficiéncia com renda familiar
per capita inferior a % salario minimo.
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R$ Milhdes
Variagao
Unidade Executado | Executado - Autorizado PL 2011 -PL | Autorizado 2011-PL
Orcamentaria - 2009 2010 PL2011 2011 PL 2012 2012 2012
R$ % R$ %
hDAi?e?a - Adm. 13.254,1 15.273,0| 15.245,0 17.278,6 | 22.217,3| 6.972,4| 457% | 4.938,7 28,6%
FNAS 20.081,5 241376 26.747,1 26.599,8 | 32.242,7| 5.4955| 20,5% | 5.642,9 21,2%
TOTAL 33.335,6 39.410,6 | 41.992,1 43.878,4 | 54.460,0| 2.581,5| 6,1% | 10.581,6 24,1%

PL=Projeto de Lei
Fonte: SIAFI/ PRODASEN E PLOA 2012

A proposta orcamentaria registra uma previsdo de dispéndio de R$ 29,6 bilhdes
para o pagamento do BPC e da RMV, ante um dispéndio estimado de R$ 24,9 para 2011, o
que compde um crescimento de 18,8%. No que se refere ao quantitativo de pessoas atendidas,
a proposta orcamentaria para 2012 nao traz esses registros. Dados colhidos das Informacbes
Complementares sinalizam um atendimento de 3,76 milhdes de idosos e pessoas portadores
de deficiéncia em 2012.

BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA E RENDA MENSAL VITALICIA

R$ Milhdes
Variagao
Liquidado | Liquidado Autorizado Autorizado
Detalhamento 2009 2010 PL 2011 2011 PL 2012 | PL 2012-PL 2011 2012-PL 2011

R$ % R$ %

1.1 - BPC e RMV a
Pessoa Idosa 8.674,98 | 10.365,33 | 11.534,50 | 11.526,38 | 13.355,48 | 1.820,99 | 15,8% | 1.829,10 | 15,9%

1.2 - BPC a Pessoa com
Deficiéncia e RMV a
Pessoa com Invalidez 10.037,20 | 11.868,81 | 13.370,34 | 13.370,34 | 16.225,98 | 2.855,64 | 21,4% | 2.855,64 | 21,4%

Total 18.712,19 |22.234,14 |25.185,85|24.896,72 |29.581,47 |4.395,61 |17,5% | 4.684,75 |18,8%

No que tange as transferéncias concedidas pelo Programa Bolsa Familia, a
previsao para 2012 é de ampliacao nos dispéndios e no quantitativo de familias atendidas. O
aumento é consequéncia de diversas medidas adotadas em 2011 decorrentes da implantacao
do Plano Brasil sem Miséria, cujos reflexos se estenderdo para os orcamentos seguintes. Em
2011, foi concedido um reajuste médio de 19,4%, no valor dos beneficios do Bolsa Familia,
além disso, com a edicdo da Medida Provisoria n® 535, de 2011, foi elevado de trés para cinco
0 numero de filhos com idade de zero a quinze anos a serem considerados no célculo do valor
da transferéncia a cada familia. De tais iniciativas, como também do aumento do quantitativo
de familias atendidas, resulta que o Programa devera atender cerca de 13,6 milhdes de
familias, com recursos da ordem de R$ 18,7 bilhdes, frente aos R$ 15,5 bilhdes autorizados
para 2011.
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